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Vorwort des SPI

Kinder wollen mitsprechen, sich einmischen, sich beteiligen.
Ob sie sich zu engagierten, verantwortungsbewussten und demo-
kratisch gesinnten Personlichkeiten entwickeln, hangt stark
davon ab, ob sie gehort werden, insbesondere bei Entscheidun-
gen, die sie unmittelbar betreffen. Teilhabe ist der entschei-
dende Faktor fiir gesellschaftliche Integration.

Im Hilfeplanverfahren, dem zentralen Schliisselprozess zur
Planung der Hilfen zur Erziehung und zur Regulierung der
unterschiedlichen Interessen, scheint diese Anforderung noch
nicht ausreichend umgesetzt. ,, Ich hatte das Gefiihl, da redet
mehr der Betreuer mit dem Jugendamt, als dass da ich im Mit-
telpunkt stehe, fasst eine Jugendliche in einem Gruppenge-
sprach ihre Erfahrungen zusammen. Es gibt mannigfache Hin-
weise darauf, dass im Vorfeld von Hilfeplangesprachen bereits
vieles abgesprochen wird, Kinder und Jugendliche sich nicht
ernst genommen fithlen, wenig zu sagen haben, nicht das
bekommen, was sie fiir rechtens halten. Das Fachkauderwelsch
der Erwachsenen ist schwer zu verstehen, der Ablauf der Ver-
handlung kaum zu durchschauen. Auch wenn es natiirlich Bei-
spiele gelungener Beteiligung gibt - viele Kinder und Jugend-
liche empfinden die Gespriche als einen Verwaltungsakt, in dem
es um alles geht auBBer um ihre Person und in dem von Amts
wegen gezeigt wird, wer das Sagen hat. Der Hilfeplan als das
Kernstiick der Hilfen zur Erziehung stellt durch den im Gesetz
mehrfach formulierten Rechtsanspruch auf Beteiligung den
Priifstein dar, wie die rechtlichen Errungenschaften in der Kin-
der- und Jugendhilfe eingelst werden.

Das Recht auf Erziehung alleine férdert noch nicht, es bedarf
der padagogischen Ausgestaltung. Im Hilfeplanverfahren, ver-
standen als padagogischer Prozess, sind Recht und Padagogik

miteinander verschrankt. Verantwortung zum Wohle des Kin-
des, die Anerkennung seiner Subjektstellung und der Respekt
vor ihm gehen einher mit einer Bildungsaufgabe. In Abhén-
gigkeit von 6ffentlichen Leistungen sollen Kinder und Jugend-
liche Aushandlungskompetenz entwickeln und aus einer benach-
teiligten Situation heraus soziale Kompetenz an den Tag legen.
Ein Paradoxon. Fachkrifte kennen die Spielregeln, sie wissen
Bescheid. Kraft ihres Expertenstatus beurteilen sie die Lage.
Gleichzeitig sollen sie die Kinder und Jugendlichen erméchtigen,
Wiinsche und Positionen zu formulieren, dafiir einzutreten und
sie in einen Aushandlungsprozess einzubringen, bei dem sie

- die Uberlegenen - die Verhandlungspartner sind. Trotz dieses
Widerspruches muss Jugendhilfe Recht umsetzen - iiber Ver-
stehen, Verstidndnis, Verstandigung, Mitsprache, Beteiligung,
Befugnisse, Aushandeln, Vereinbaren, Partizipation.

Recht braucht Menschen, die es lebendig machen, seine Um-
setzung einfordern, die Anschlussstellen gestalten, es verlangern
in den sozialpddagogischen Alltag hinein. Professor Johannes
Miinder ist eine dieser Personen. Als sich einmischende und
treibende Kraft setzt er seit je sein profundes Rechtswissen ein
fiir die Rechtsanspriiche von Kindern und Jugendlichen und
die Verbesserung ihrer Lebensbedingungen. Mit dem Namen
Miinder lésst sich ein Bogen schlagen iiber die wesentlichen
rechtlichen Themen quer durch die Sozialpolitik. Seit iiber fiinf-
zehn Jahren engagiert er sich fiir den SOS-Kinderdorfverein,
vormals als Mitglied im Verwaltungsrat, jetzt im Vorstand. Thm
ist dieser Autorenband der SPI-Schriftenreihe gewidmet. Initi-
iert wurde der Band von seinen Freunden und Weggefihrten
um Dieter Kreft, die viele renommierte Autoren gewinnen
konnten, ihren Teil zu diesem Buch beizutragen. Wir haben
ihre Initiative sehr gerne aufgenommen und danken den Gast-
herausgeberinnen und Gastherausgebern fiir die ausgespro-
chen kollegiale Zusammenarbeit.

Als das Kinder- und Jugendhilfegesetz verabschiedet wurde,
waren viele unzufrieden, weil sie einen gréBeren Gestaltungs-
spielraum fiir die sozialpddagogische Praxis erwartet hatten.
Heute droht die Praxis angesichts der 6ffentlichen Finanzsitua-
tion und des Streites um Zustdndigkeiten hinter das Recht
zuriickzufallen. Diese Festschrift steht auch dafiir, den Raum,
den die Gesetzgebung geschaffen hat, zu bewahren.



Einfihrung der Gastherausgeberinnen
und Gastherausgeber
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Unser Kollege und Freund - und fiir fast alle von uns auch
akademischer Forderer — Johannes Miinder wird am sechsten
Dezember 2004 sechzig Jahre alt. Wir sind ihm inzwischen seit
Jahrzehnten durch die unterschiedlichsten Arbeitszusammen-
hénge verbunden, wir kennen aus dieser lang andauernden
und fortbestehenden Zusammenarbeit seine herausragenden
fachlichen Qualitdten. So hat uns immer wieder beeindruckt,
mit welcher Lust an der Gestaltung, mit welcher Kraft und Dy-
namik er sich an Neues gewagt, sich auf juristisch-sozialwissen-
schaftlich noch nicht oder noch nicht abgeschlossen bearbeite-
tes Terrain begeben hat. Dieses Buch enthilt eine Liste seiner
Veroffentlichungen, die diese Aussage eindrucksvoll belegen.
Am bekanntesten diirfte der seit 1978 mehrfach fortgeschriebene
Frankfurter Kommentar zum Jugendwohlfahrtsgesetz (JWG)
und jetzt zum Sozialgesetzbuch Achtes Buch Kinder- und Jugend-
hilfe (SGB VIII) sein, der damals neue, geradezu alternative
Versuch einer jungen Autorengruppe — in der Johannes Miinder
bis heute ,,der Chef“ ist -, rechtliches, sozialwissenschaftliches,
reformorientiertes Material zu liefern zur juristischen Absiche-
rung der Verbesserung der Lebensbedingungen junger Men-
schen und dariiber hinaus die Praxis anzuregen, neue Wege zu
gehen. Damit sind zugleich Haltung und Arbeitsziele des Juris-
ten Johannes Miinder gekennzeichnet. Mit ,,Arbeit iiber Diszi-
plingrenzen hinaus - als Jurist in der Sozialen Arbeit“ ist daher
das Interview mit Johannes Miinder iiberschrieben, das eben-
falls in diesem Buch enthalten ist. Neben den groBen Buchtiteln
belegen seit 1980 vor allem viele Zeitschriftenbeitrdage, dass
Johannes Miinder ein Grenzginger ist. Er beschéftigte sich mit
so unterschiedlichen Themen wie ,,Sanierung von Wohnraum
im Rahmen der Sozial- und Jugendhilfe“, ,Neue Aufgaben der
Sozialarbeit im Wohnbereich“, , Dritter Arbeitsmarkt — zwischen

,Hilfe zur Arbeit’ und Arbeitsverpflichtung®, , Die rechtlichen
und gesetzlichen Moglichkeiten im Rahmen der Jugendhilfe,
Berufs- und Arbeitsforderung®, ,,Schuldnerberatung in der
Sozialen Arbeit“, ,, Arbeit statt Sozialhilfe®, ,, Alleinerziehende
im Recht®, ,AIDS und Jugendhilfe®, ,Drogen in Einrichtungen
der Jugendhilfe* und schon 1992 mit dem Thema ,,Soziale
Grundsicherung und Weiterentwicklung der Sozialhilfe®. Seit
1997 duBert er sich immer wieder zu Finanzierungsfragen und
zur Verdnderung der Tragerlandschaft, zum Beispiel 1998 in
dem Artikel ,,Von der Subsidiaritit iber den Korporatismus
zum Markt?“. Besonders zu erwédhnen sind sein Standard set-
zendes Gutachten zur Sozialraumorientierung 2001 sowie neuer-
lich zahlreiche Beitrdge zum Thema ,,Europa und Soziale Arbeit.

Mit diesem Buch wollen wir zuallererst den herausragenden
Fachkollegen ehren — gemeinsam mit zweiundzwanzig weite-
ren Autoren, die dafiir Beitrdge geschrieben haben und denen
wir sehr herzlich fiir ihre Mitgestaltung danken. Wir, die Gast-
herausgeberinnen und Gastherausgeber, wollen damit aber
auch unsere personliche Sympathie bekunden und unseren
Respekt dariiber zum Ausdruck bringen, wie willensstark und
geradezu bravourds Johannes Miinder mit den Folgen seines
schweren Unfalles im Sommer 1995 bis heute umgeht und sich
fiir die Soziale Arbeit in der Bundesrepublik Deutschland und
in Europa ungebrochen engagiert. Wir sind alle vier so altmo-
disch, weiterhin § 1 Abs. 1 Satz 1 SGB I ernst zu nehmen, in
dem es heiBit: ,Das Recht des Sozialgesetzbuchs soll zur Ver-
wirklichung sozialer Gerechtigkeit und sozialer Sicherheit So-
zialleistungen einschlieBlich sozialer und erzieherischer Hilfen
gestalten.“ Im aktuellen Streit dafiir sind Partner wie Johannes
Miinder unverzichtbar.

Miinster und Niirnberg
im November 2004

Dieter Kreft
Ingrid Mielenz
Gitta Trauernicht
Erwin Jordan
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Arbeit Uber Disziplingrenzen hinaus —
als Jurist in der Sozialen Arbeit

Dieter Kreft im Interview mit Johannes Munder

Wie wurden Sie das, was Sie heute sind?
Durch ,,Flucht“ und durch Zufall.
Durch Flucht?

Ja, durch Flucht vor einem klassischen Juristenberuf. Eigentlich
hatte ich mir vor Studienbeginn und zunéchst auch noch wéhrend

meines Studiums nicht so groBe Gedanken um meinen spéteren

Beruf gemacht. Es waren dann wohl wesentlich die gesellschaft-
lichen Umbriiche, die Studentenbewegung, die mich veranlassten,
vom geradlinigen juristischen Weg Abstand zu nehmen.

Als Jurastudent in der Studentenbewegung, so etwas machten karriere-
bewusste kinftige Juristen doch nicht?

Zum einen machten sie das damals durchaus — und machten
zum Teil dennoch Karriere, wie zum Beispiel der Bundeskanz-
ler -, zum anderen war Karriere kein Fixpunkt fiir mich, viel-
leicht auch deswegen, weil Karriere fiir mich als ,,Kind einer
doppelten Diaspora“ keine groBe Aussicht war und deshalb
auch keine groBe Rolle spielte: als evangelischer Pfarrerssohn
in katholischen Landen und als (schon zu Schulzeiten) SPD-
Mitglied im CSU-Land Bayern, weswegen mich der Direktor
des Gymnasiums herbeizitierte und - allerdings vergeblich -
ranwies“, umgehend wieder auszutreten. Also: Karriere inter-
essierte viele von uns und mich damals nicht sonderlich. Als
ich dann das schriftliche Examen im Friihjahr 1974 abgelegt
hatte, wurde mir klar, wenn ich nichts unternehme, wiirde ich
nach dem miindlichen Examen in eine iibliche juristische Lauf-
bahn einmiinden. Das fand ich dann doch nicht so spannend
und suchte nach Auswegen. Auf eine Anzeige in der ZEIT be-

Entnommen aus: Sozialpadagogisches Institut (SPI) des SOS-Kinderdorf e.V. (Hrsg.) (2004).
Fortschritt durch Recht. Autorenband 8 (S. 12-19). Miinchen: Eigenverlag.

warb ich mich beim Zentrum fiir interdisziplindre Forschung
an der Universitdt Bielefeld in dem Forschungsprojekt ,,Rechts-
und Sozialwissenschaften“. Dadurch kam ich mit Interdiszipli-
naritit, Forschung und Hochschule jenseits des Studiums in
Kontakt. Es machte mir Spaf3. Und so kam ich iiber den For-
schungsgegenstand des Familienrechtes zum Jugendhilferecht
und zur Sozialen Arbeit.

Was war lhre gréRte fachlich-persénliche Herausforderung?

Es war und es ist der Spagat zwischen Rechtswissenschaften
und Sozialwissenschaften: fachlich fundiert und wissenschaft-
lich reflektiert zu arbeiten, ohne zu verleugnen, dass man Ju-
rist ist, was einige meiner juristischen Kollegen in diesem Feld
tun, oder sich gar als der ,,bessere” Sozialpddagoge zu gerie-
ren, aber auch ohne die Attitiide, seine juristische Fachlichkeit
dadurch zu beweisen, dass man sich bisweilen arrogant gegen-
iiber der Sozialen Arbeit abschottet; auf rechtswissenschaft-
licher Qualitdt zu beharren, auch dann, wenn die Ergebnisse
im Feld der Sozialen Arbeit nicht immer goutiert werden, zu-
gleich aber zu priifen, ob und wie sozialwissenschaftliche und
humanwissenschaftliche Erkenntnisse beriicksichtigt und in
den Alltagsvollziigen befordert werden kénnen. Dies zu rea-
lisieren ist nicht eine einmalige Herausforderung, sondern
immer wieder zu realisieren. Das ist nicht immer leicht und
fordert mich immer wieder von neuem.

War dieser ,,doppelte Blick” nicht gerade besonders reizvoll?

Sicher, der Anspruch, sozialwissenschaftliche Kenntnisse und
rechtswissenschaftliches Arbeiten zu verbinden, war dann eben
nicht nur Flucht und Zufall, sondern bewusste berufliche Ent-
scheidung. Das bedeutet ja auch, sich immer wieder auf neu-
es Terrain, auf unbeackertes Gebiet zu begeben, das ist zwar
manchmal anstrengend, aber primér spannend und anregend.

Und gerade als fachlicher Aufdenseiter, als Jurist in der Sozialen Arbeit,
liel® sich ja auch ein besonderes Profil gewinnen, denke ich an lhre zahl-
reichen juristischen Erstbearbeitungen sozialpddagogischer bezie-
hungsweise sozialarbeiterischer Themen.

Auch das stimmt. Hier lieBen sich zahlreiche Beispiele nennen,
etwa die Befassung mit Sozialhilfe und Arbeitslosigkeit, die Stu-
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dien zur Weiterentwicklung der Sozialhilfe und der bedarfs-
orientierten Grundsicherung, die Themen Aids und Jugend-
hilfe, Drogen in Einrichtungen der Jugendhilfe, Kinder psy-
chisch kranker oder geistig behinderter Eltern, das Verhiltnis
von Sozialer Arbeit und anderen Institutionen, wie Gericht und
Polizei, der ganze Komplex der Situation von &ffentlichen und
freien Trdagern insbesondere bei der Leistungserbringung, die
damit verbundenen Finanzierungs- und Strukturfragen bis hin
zu Untersuchungen von Vereinbarungen nach den §§ 78 a ff.
SGB VIII.

Wie markieren Sie |hre Positionen in der Zunft der Hochschullehrerinnen
und -lehrer fir Soziale Arbeit/Sozialpadagogik?

Randsténdig, iibergreifend, handlungsorientiert. Als Jurist
mit dem Schwerpunkt des Sozialrechtes in der Ausbildung von
Diplompédagogen an einer geistes- und erziehungswissen-
schaftlichen Fakultat bin ich sicherlich am Rande der Zunft -
wenn ich es richtig sehe, gibt es in Deutschland auf universi-
tarer Ebene in der Sozialpadagogik nur zwei weitere Profes-
suren mit ausgewiesenem inhaltlichem juristischem Schwer-
punkt. Die Randstellung eréffnet aber in besonderer Weise die
Chance und die Verpflichtung, die Beziige zu anderen Wissen-
schaftsdisziplinen herzustellen. Und da die Rechtswissenschaft
fiir die Soziale Arbeit eine besondere Bezugswissenschaft ist,
ist diese randsténdige Position eine reizvolle. Insofern ist mei-
ne Position eine iiber die engere Zunft hinausgreifende. Dies
mag sich dadurch verstédrken, dass ich auch in meiner wissen-
schaftlichen Arbeit einen stark handlungsorientierten Ansatz
habe. Allerdings nicht im Sinne der unmittelbaren Handlungs-
vollziige der Sozialen Arbeit, sondern auf eher struktureller
Ebene hinsichtlich der Voraussetzungen des Handelns fiir So-
ziale Arbeit, also ihrer institutionellen, verbandlichen, organi-
satorischen und finanziellen Rahmenbedingungen. Deswegen
bin ich auch bewusst auBerhalb der Hochschule bei Tragern
und Organisationen der Sozialen Arbeit tétig, um dort durch
mein individuelles Engagement Bedingungen fiir innovatives
Handeln in der Sozialen Arbeit mit zu schaffen.

Unter anderem in den Vorstanden der Stiftung Sozialpddagogisches
Institut Berlin, des Instituts flr soziale Arbeit Mlnster und des SOS-
Kinderdorf e.V. in Minchen — dort erhalten Sie doch auch selbst viele

Hinweise fur Ihre wissenschaftlichen Arbeiten. Kénnen Sie Beispiele
fur derartige Anregungen aus der Praxis nennen?

Zahlreiche. Beginnend vielleicht mit der Sanierung von Wohn-
raum im Rahmen der Sozial- und Jugendhilfe, ausgehend von
der Instandbesetzung in Berlin iiber die Schuldnerberatung in
der Sozialen Arbeit, die rechtliche Situation von Ausreilern und
Trebegdngern hin zu den Themen der rechtlichen Vorgaben fiir
Qualitdtsstandards, der rechtlichen Aspekte der Jugendhilfepla-
nung, der rechtlichen Implikationen der Sozialraumorientierung
und dem ganzen Komplex von Leistungserbringung und (euro-
pdischem) Wettbewerbsrecht.

Woran arbeiten Sie zurzeit?

Handlungsorientiert forschend weiterhin an der Nahtstelle der
genannten Disziplinen. Gegenwartig arbeite ich zum Beispiel
daran, wie Vormundschaft so wahrgenommen werden kann,
wie sie einst im BGB gedacht war, namlich als Einzelvormund-
schaft und nicht nur als Amtsvormundschaft. Daran, ob und
welche Auswirkungen die Kindschaftsrechtsreform auf die Auf-
gabenorientierung der Jugenddmter hat. Daran, welche Ent-
wicklungen fiir die nationale deutsche Soziale Arbeit, fiir die
deutschen Wohlfahrtsverbénde von der europdischen, gemein-
schaftsrechtlichen Entwicklung zu erwarten sind. Die Hand-
lungsorientierung veranlasst mich aber auch immer wieder,
mich mit aktuellen Entwicklungen zu befassen, so zum Beispiel
mit der Ausgestaltung der Forderung der Kinder unter drei
Jahren. Schwerpunkt in der letzten Zeit war die Befassung mit
den euphemistisch als Reform bezeichneten Verdnderungen in
den Sozialgesetzen. Hier irritiert mich, dass dies zum Teil von
der Sozialen Arbeit/Sozialpadagogik noch gar nicht richtig wahr-
genommen wird, fiir mich ist es der Abschied vom Sozialstaat
der zweiten Halfte des letzten Jahrhunderts. Dieser Schwer-
punkt zeigt sich, speziell im Jahr 2004, auch bei meinen Pu-
blikationen. Neben den routinemifBig anfallenden diesbeziig-
lichen Arbeiten, zum Beispiel Neuauflage der Lehrbiicher zum
Kinder- und Jugendhilferecht, zum Familienrecht, steht die
Kommentierung des SGB II (Grundsicherung fiir Arbeits-
suchende), des SGB XII (Eingliederung der Sozialhilfe in das
SGB) und der dadurch auch bedingten Auswirkungen auf das
SGB VIII (Kinder- und Jugendhilfe) im Vordergrund. Die ge-
sellschaftlichen Entwicklungen zwangen mich zu diesen Arbei-
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ten, geplant hatte ich dies nicht. Geplant habe ich - und ich
hoffe, dass ich nun dazukomme - die Herausgabe eines gro3en
Handbuches zum gesamten Kinder- und Jugendhilferecht, um
nach nun knapp fiinfzehnjdhrigem Bestehen des SGB VIII ein

Resiimee zu ziehen und einen Ausblick fiir die Zukunft zu wagen.

Was wird bleiben lber die Zeit?
‘Weil} ich nicht.

So einfach kommen Sie mir nicht davon! Ihr Publikationsverzeichnis be-
ginnt 1973, seit 1978 verantworten Sie den ,Frankfurter Kommentar”
zum JWG, seit 1991 SGB VIII, schon 1980 erschien die erste Auflage
Ihres ,,Familien- und Jugendrechts” und so weiter und so weiter — da
wird doch etwas bleiben von der ,Marke” Munder.

Die - oft eitle - Hoffnung, dass etwas bleibt, hat man ja bis-
weilen. Moglicherweise kénnen jiingere Kollegen aufbauen
auf meinen Arbeiten, vielleicht auch auf einzelnen Werken,
insbesondere aber auf dem von mir immer wieder zu realisie-
ren versuchten Anspruch, Innovation durch Rechtsauslegung
und Rechtsanwendung zu beférdern. Dies geht nicht durch
allgemeine plakative Aussagen, sondern fiir uns Juristen nur
durch ganz prézises juristisches Arbeiten. Da wir aber wissen,
dass im Recht auch Interessen zum Ausdruck kommen, kénnen
sich Rechtsauslegung und Rechtsanwendung nicht auf Rechts-
technik beschréanken, sondern miissen immer wieder aufklare-
rische Arbeit aus dem Geist einer kritischen Vernunft leisten.

Wias ist lhre Kritik an der Entwicklung unserer Disziplin an den
Hochschulen?

Grundsitzlich etwas, was in der ,,Spiegelstrich-Nomenklatur*
von Sozialarbeit/Sozialpadagogik tendenziell zum Ausdruck
kommt.

So bezeichnet das ja eigentlich niemand mehr. Entweder gilt Soziale
Arbeit als Oberbegriff flir Sozialpddagogik und Sozialarbeit, oder man
spricht von Sozialpddagogik, sofern die Erziehungswissenschaft als
Leitwissenschaft gesehen wird.

Aber gerade die Verwendung dieser beiden Begriffe zeigt, dass
die Disziplin ihren Standort nicht gefunden hat. Auch die Kon-

troverse um die Sozialarbeitswissenschaften und die Sozial-
padagogik ist ein Indiz dafiir. Sieht man von sicherlich vorzu-
nehmenden Differenzierungen ab, so hat die Soziale Arbeit
gegenwirtig eine ,,padagogische Schlagseite*. Wobei auf univer-
sitdarer Ebene zusitzlich die in Deutschland starke idealistisch-
romantische Ausrichtung der deutschen Erziehungswissen-
schaften misslich ist. Insofern kénnte ein Auszug der Sozialen
Arbeit aus der babylonischen Gefangenschaft der Erziehungs-
wissenschaften hin zur Sozialpolitik, Sozialwissenschaft, Sozial-
wirtschaft nicht nur hilfreich, sondern zukunftstrachtig sein.
Daneben steht das im Vergleich zu anderen wissenschaftlichen
Disziplinen bisweilen zu beobachtende Aufspringen auf mo-
dische Wendungen, ohne in wissenschaftlicher Gelassenheit
zu priifen, ob es sich um Entwicklungen von Gewicht handelt.
Damit verbunden wird das begriffliche Aufplustern: Anderun-
gen werden sogleich zu einem Paradigmawechsel hochstilisiert,
manch ungenaue Rezeption anderer Erkenntnisse und Gedan-
kengidnge wird als neuer Ansatz ausgegeben, manch gefillige
Form wird mehr bestaunt als der teilweise diirftig vorhandene
Inhalt.

Es ware schon interessant, einige Beispiele von lhnen zu horen!

Nehmen Sie als ein Beispiel die Sozialraumorientierung, die
gegenwartig so en vogue ist. Betrachtet man sie etwas gelas-
sener, so ist sie weder sozialpadagogisch inhaltlich noch sozial-
planerisch etwas dramatisch Neues. Aber was wird zum Teil
fiir ein Wirbel darum gemacht, manchen blenden die Begriffe,
manche versprechen sich damit die Losung fast aller Probleme
der Sozialen Arbeit. Sicher steckt viel Verniinftiges darin, die
Sozialraumorientierung fasst verschiedene Entwicklungen zu-
sammen und bringt sie auf den Begriff. Aber schauen wir mal
in zehn oder fiinfzehn Jahren, was von der Sozialraumorien-
tierung bleibt. Hier wiinschte ich mir etwas mehr Gelassenheit.
Aber auch wenn ich hier kritisiere, so ist doch feststellbar, dass
das - vielen Kolleginnen und Kollegen der Zunft sei Dank hier-
fiir — nicht durchgéngig so ist. Es hat sich inzwischen vieles ge-
bessert, die von mir benannten Tendenzen sind aber wohl auch
dem noch jungen Alter der wissenschaftlichen Disziplin Sozial-
padagogik/Soziale Arbeit geschuldet. Insofern besteht Hoffnung
auf Besserung.
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Lebens- und Berufsweg

Geboren am 6. Dezember 1944 in Tépen/Hof, Abitur 1964 in
Regensburg, Bundeswehr 1964 bis 1966 bei den Fallschirmjagern.
1966 bis 1970 Studium der Rechtswissenschaften in Miinchen,
Berlin, Regensburg, 1971 bis 1974 juristisches Referendariat,
1973 juristische Promotion, 1974 bis 1975 Fellow am Zentrum
fiir Interdisziplindre Forschung Universitit Bielefeld, 1975 bis
1976 wissenschaftlicher Referent beim Bundesministerium fiir
Arbeit und Sozialordnung. 1976 bis 1979 Professor fiir Recht
und Rechtssoziologie an der Fachhochschule Wiesbaden, 1979
Professor an der Padagogischen Hochschule Berlin, seit 1980
Professor fiir Sozial- und Zivilrecht an der Technischen Univer-
sitdat Berlin am Institut fiir Sozialpddagogik. Verheiratet mit Rose-
marie Miinder, Studienrétin fiir Englisch und Franzosisch und
Fachseminarleiterin fiir Englisch; zwei erwachsene Kinder,
Marco und Katrin, und zwei Enkelkinder.

Arbeitsschwerpunkte

Recht und Rechtssoziologie, Soziale Arbeit und Recht, Ver-
haltenssteuerung durch Recht, Kinder- und Jugendhilferecht,
Sozialhilferecht, Sozialrecht, Sozialverwaltung.

Gremienarbeit

Vorstandsmitglied des Instituts fiir soziale Arbeit e.V. Miinster
und der Stiftung Sozialpddagogisches Institut Berlin; Beirats-
mitglied von BBJ e.V. Berlin (Verein zur Férderung der beruf-
lichen und kulturellen Bildung); Vorstandsvorsitzender des
SOS-Kinderdorf e.V.; Mitglied des Deutschen Sozialrechts-
verbandes, des Deutschen Juristentages und der Deutschen
Gesellschaft fiir Erziehungswissenschaften.

Dieses Interview erscheint zeitgleich in
Theorie und Praxis der Sozialen Arbeit, Heft 6/2004.

Johannes Miinder



C. Wolfgang Muller

Die Gestaltung des Gestaltbaren —
Johannes Munder als Hochschullehrer

In einer mehr als zweihundertjihrigen Tradition sollen Hoch-
schullehrerinnen und Hochschullehrer lehren und forschen.
Dabei sollen sich diese beiden wissenschaftlichen Tétigkeiten
unterstiitzen und nicht gegenseitig behindern. Diese Aussage
scheint banal zu sein, auch wenn es im Zusammenhang mit der
unsdglichen Elitendiskussion manchmal den Anschein hat, als
wiirde die ungeliebte Lehre ein Hemmschubh fiir hochwertige
Forschungsergebnisse sein.

Weniger bekannt und weniger popular ist die Einordnung der
Hochschullehrertitigkeit in gesellschaftlich hergestellte und
geregelte Zeitstrukturen. Diese Tatigkeit soll einmal festhalten,
erkldren und interpretieren, was ist. Sie soll gleichzeitig die
historische Genese vorfindlicher Tatbestande und Praktiken
nachzeichnen, und sie soll schlieBlich den Versuch machen,
Entwicklungslinien fiir eine bessere Zukunft zu ziehen. Dieser
utopische Zug insbesondere der Gesellschaftswissenschaften,
die weniger auf Optimierung ausgerichtet sind als auf Huma-
nisierung als eine wissenschaftliche Aufgabe, ist noch immer
umstritten. Frither wurden solche utopischen Bemiihungen
eher politischen Bewegungen zugeordnet und von ihnen bean-
sprucht. Nachdem groBe Teile der Politik ihren Gestaltungs-
anspruch aufgegeben zu haben scheinen, weil er ihnen mog-
licherweise objektiv verloren gegangen ist, werden utopische
Entwiirfe heute hdufiger von den Gesellschaftswissenschaften
erwartet. Diese Erwartungen duBern sich meist in dem Ruf
nach ,,Visionen®, die urspriinglich ein Ausdruck fiir religiose
Wahnvorstellungen waren.

Entnommen aus: Sozialpadagogisches Institut (SPI) des SOS-Kinderdorf e.V. (Hrsg.) (2004).
Fortschritt durch Recht. Autorenband 8 (S. 20-26). Miinchen: Eigenverlag.

Erwartungen an einen Sozialisationsjuristen

Die akademische Berufsausbildung fiir Sozialpadagogen und
Sozialarbeiter war in der zweiten Halfte des letzten Jahrhunderts
haufig ein Betatigungsfeld fiir Reformatoren, Weltverbesserer
und Schwirmgeister. Dies lag nahe, denn die Zeit nach 1967
war eine Zeit, die reif schien fiir mehr oder weniger grund-
satzliche Verdanderungen und Erweiterungen gesellschaftlicher
Mbglichkeiten fiir die Emanzipation und Entfaltung von Men-
schen. Weiterfiihrende Vorstellungen iiber die Neugestaltung
der sozialen Landschaften in der Bundesrepublik Deutschland
lagen haufig in den Handen von Philosophen, Theologen, Pad-
agogen, Politologen und Soziologen - selten jedoch gehorten
Juristen zu den vorwirts weisenden und vorwérts treibenden
Kriften. Das liegt offensichtlich in dem Wesen der beiden unter-
schiedlichen Wissenschaftsbereiche. ,,Die juristische Arbeits-
weise ist eine eher systematisch-ordnende, sie fiihrt vom Allge-
meinen zum Besonderen, inhaltlich geht es um die Organisation
von Entscheidungsverhalten. Die sozialpddagogische Heran-
gehensweise zeichnet sich demgegeniiber hdufig dadurch aus,
dass sie von konkreten einzelnen Problemen oder individu-
ellen Lebenslagen ausgeht und durch erweiternde Kreise ver-
sucht, diese individuellen Situationen zu verallgemeinern; in-
haltlich geht es um die Organisation von (im Ergebnis héufig

offenen) Interaktionen.*'

Von den Studierenden der Sozialpddagogik wurden in den
Siebziger- und Achtzigerjahren des letzten Jahrhunderts weiter-
fithrende und utopische Entwiirfe fiir die Neugestaltung der Be-
ziehungsarbeit innerhalb der Sozialen Arbeit eher geliebt, die
Festschreibung bestehender Regeln und Normen in Gesetzen
und Verwaltungsvorschriften hingegen eher beiseite geschoben.
Hinzu kam, dass die Regelhaftigkeit und Suggestivkraft der
Faktizitaten in den Fachern ,,Staats- und Verwaltungskunde®,
»Haushalts- und Kassenwesen® und ,,Jugend-, Familien- und
Sozialrecht“ konzentriert wurden und Verdnderungswiinschen
sowohl von Studierenden als auch von Lehrenden sperrig gegen-
iiberstanden. In vielen Fillen wurden sie auch von Hochschul-
lehrern wahrgenommen, deren Grundhaltung eine eher affir-
mative war.
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Bei der Option des Instituts fiir Sozialpaddagogik der alten Pad-
agogischen Hochschule Berlin fiir die Technische Universitit
Berlin im Jahr 1980 beabsichtigten wir nicht, auf die rechts-
und verwaltungskundlichen Féacher zu verzichten. (Das hitte
auch eine arge Einschriankung der Berufsfiahigkeit der auszu-
bildenden Studierenden bedeutet.) Aber wir hatten das groe
Bediirfnis, die Rechts- und Verwaltungsgegenstinde so zu leh-
ren, dass sie reformatorisches Handeln unterstiitzen kénnten
und nicht als Nachweis fiir dessen Unmoglichkeit missbraucht
wiirden. Wir suchten also eine Hochschullehrerin oder einen
Hochschullehrer, die oder der fundierte Kenntnis der gegen-
wirtigen juristischen Landschaft mit Offenheit, ja Kompetenz
fiir die Weiterentwicklung dieser Landschaft verbinden und
Studierende in den neuen viersemestrigen Theorie-Praxis-
Seminaren auch praktisch auf diese doppelte Tatigkeit als Ken-
ner des Bestehenden und Entwickler des Neuen vorbereiten
wiirden. So schien uns die Vergangenheit von Johannes Miinder
eine gute Voraussetzung fiir diese Doppelfunktion eines Soziali-
sationsjuristen zu sein.

Johannes Miinder hatte Jurisprudenz und Soziologie studiert.
Er war Vorsitzender des Allgemeinen Studierenden-Ausschusses
(AStA) gewesen und hatte den Arbeitskreis Kritischer Juristen
mitbegriindet. Als Mitarbeiter des Bielefelder Zentrums fiir
interdisziplindre Forschung hatte er seine Anschlussfiahigkeit
gegeniiber den Sozialwissenschaften bewiesen. In Wiesbaden
war er am Aufbau eines neuen Fachbereiches fiir Sozialwesen
mit den Lehrgebieten ,,Recht und Rechtssoziologie“ betraut
worden. Den Schwerpunkt, den er an der TU Berlin als ,,Soziali-
sationsrecht® entwickelte, hat er selber einmal in einer FuBBnote
wie folgt bezeichnet: ,,Die Befassung mit all den Rechtsmaterien,
die sich auf die Sozialisation, das Erziehen, das Aufwachsen
von Kindern und Jugendlichen beziehen, so insbesondere das
Familienrecht, das Jugendhilferecht, das Jugendstrafrecht, Be-
rufsbildungsrecht, der ganze Bereich der Sozialleistungen im
Zusammenhang mit Kindheit und Familie. Ein zweiter Schwer-
punkt ist das, was wir als ,Sicherung der materiellen Existenz’
bezeichnen, der Bereich der monetéren Sozialleistungen im
engeren Sinne und hier vornehmlich das Sozialhilferecht, aber
auch die den Sozialhilfeleistungen gegeniiber vorrangigen Sozial-
leistungen, wie etwa der Bereich der Leistungen bei Arbeits-
losigkeit, bei Krankheit, bei Behinderung und so weiter. Ein

dritter Schwerpunkt, der regelméBig und systematisch bearbeitet
wird, ist der Bereich der Sozialadministration, die Behandlung
der Verfahrensweisen, Mechanismen, mit denen vornehmlich
im 6ffentlichen Bereich (aber auch bei den freien Tragern) So-
ziale Arbeit organisiert und strukturiert wird, angefangen von
Verfahrensfragen, Finanzfragen, Personalfragen bis hin zu Orga-
nisations- und Management-Aufgaben.“’

In diesen weiten Feldern Theorie-Praxis-Seminare anzubieten,
die keine Beistellpraxis im Sinne géngiger Praktika darstellen,
sondern die sich an experimentellen Praktiken beteiligen sollten,
welche vor allem soziale Bewegungen im Rahmen der neuen
Widerspriichlichkeiten des auf Reform bedachten Sozialstaates
entwickelten und erprobten — dies war in der Tat eine schwie-
rige Aufgabe, zumal es von den Studierenden eine Reihe von
Kompetenzen erforderte, die bereits vor dem Eintritt in das
Theorie-Praxis-Seminar oder spitestens in begleitenden Lehr-
gingen angeeignet werden mussten. Es gehort zu den groBen
Leistungen des Hochschullehrers Johannes Miinder, dass er
die Doppelaufgabe auf eine bemerkenswerte Weise bewiltigt
hat: Einmal ist es ihm gelungen, die Studierenden nicht nur an
die schwierige Materie des geltenden Rechtes und seiner Ver-
anderungen heranzufiihren, sondern ihnen gleichzeitig Kom-
petenzen zu vermitteln, mit dieser Materie handlungsorientiert
und weiterfithrend auf eine schopferische Weise umzugehen.
Zum anderen hat er diese schwierige Aufgabe in handhabbare
Themen fiir Theorie-Praxis-Seminare umgesetzt und zu beacht-
lichen Erfolgen gefiihrt.

Einmischungen

Als Johannes Miinder nach Berlin berufen wurde, waren die
Hausbesetzungen ein beherrschendes innenpolitisches Thema.
Die ,,Berliner Linie* im Hinblick auf die Hausbesetzungen gab
vor, dass besetzte Hauser von Besetzerinnen und Besetzern in
Eigenregie instand gesetzt werden konnten, wenn diese es
wollten. Durch Selbsthilfeleistungen konnten hierbei fiinfzehn
Prozent der Gesamtaufwendungen angerechnet werden. In
enger Zusammenarbeit mit dem Sozialpddagogischen Institut
der Arbeiterwohlfahrt in Berlin entwickelte Johannes Miinder
die Praxis fiir diese ,, Instandbesetzungslinie“ weiter bis hin zu
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einer sozialpddagogisch orientierten Berufsausbildung, von der
bis dahin niemand gesprochen hatte, die aber spéter in Para-
graf 13 des neuen Kinder- und Jugendhilfegesetzes (KJHG)
festgeschrieben worden ist. Gemeinsam mit Studierenden aus
Theorie-Praxis-Seminaren entwickelten Johannes Miinder und
seine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Leitfaden fiir betroffene
Sozialhilfeempfanger und Arbeitslose. Diese Leitfaden waren
insofern revolutionér, als sie zum ersten Mal den Betroffenen
schriftliche und rechtsfahige Hilfen gaben, um die Rechte, die
sie formal besaBen, auch praktisch einzufordern. Die Leitfa-
den sind inzwischen in vielen Auflagen nachgedruckt worden.
Johannes Miinder arbeitete mit seinen Studierenden aber auch
praktisch als Berater in der Sozialhilfe einzelner Bezirke, seine
Studentinnen und Studenten arbeiteten in Gefiangnissen und
wirkten als Beistdnde fiir Sozialhilfeempfanger in Verwaltungs-
gerichtsverfahren mit.

Die Bedeutung anspruchsvoller Studenten

Der Boden war vorbereitet. Die Siebzigerjahre hatten in der
Bundesrepublik eine Reihe neuer Familien- und Sozialisations-
gesetze geschaffen, die teilweise auch in eine erneuerte Praxis
umgesetzt werden mussten. Es entstand also tatsédchlich ein prak-
tischer Erneuerungsbedarf, der nicht nur von grundstiandigen
Studierenden, sondern auch von langjahrigen Praktikern erlebt
und in Gestalt von Weiterbildungsveranstaltungen beansprucht
wurde. Berlin hatte — wie andere Bundesldnder auch - die Mog-
lichkeit, die Hochschulreife durch eine Sonderreifepriifung oder
durch eine mehrjdhrige Berufstatigkeit mit anschlieBendem
viersemestrigem Probestudium zu ersetzen. Diese Tatsache
brachte eine Reihe von berufserfahrenen &lteren Kolleginnen
und Kollegen an unsere Hochschule, welche die vorgéingige
Praxis kannten und an ihrer Erneuerung und Weiterentwick-
lung aktiv Anteil nehmen wollten. Hinzu kam, dass generell das
Durchschnittsalter der an der Technischen Universitiat Sozial-
padagogik Studierenden bei etwa fiinfundzwanzig Jahren lag.
Viele der Studierenden hatten langere vorgiangige Erfahrungen
in sozialen Bewegungen, vor allem in der Studentenbewegung,
der Frauenbewegung, der Okologiebewegung und im Zivil-
dienst gesammelt. Diese Erfahrungen kamen bei der Organisa-
tion anspruchsvoller Theorie-Praxis-Seminare im Bereich des

Sozialen Rechtes und Sozialisationsrechtes zustatten. Vor allem
aber war es das neue KJHG, das am 1. Januar 1991 in Kraft ge-
treten war. Und gleichzeitig gab es einen groBen Informations-
bedarf von Kolleginnen und Kollegen aus den neuen Bundes-
landern, die durch das Anschlussbegehren an die Bundesrepu-
blik mit einer v6llig neuen Rechtsmaterie konfrontiert wurden
und insbesondere im Rahmen der Bildung freier Trdager der
Jugend- und Sozialarbeit vor administrative und organisatorische
Aufgaben gestellt wurden, die neu fiir sie waren.

Auf allen diesen Gebieten hat Johannes Miinder mit seinen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und unterstiitzt durch eine
reichhaltige Drittmittelforschung vorwértsweisend gearbeitet.
Seinen Beitrag fiir den Sammelband, den wir aus Anlass des
fiinfundzwanzigjahrigen Jubildums unseres Institutes an der
Technischen Universitit Berlin versffentlicht hatten,’ hat er mit
der Uberschrift »Einmischung” versehen. Dieser Begriff der
Einmischung, der von Ingrid Mielenz vor Jahrzehnten in die
sozialpddagogische Debatte geworfen worden ist, bezeichnet
sehr plastisch das hochschuldidaktische Konzept, das das Insti-
tut fiir Sozialpddagogik von seiner Griindung bis zu seiner vor-
aussichtlichen SchlieBung im Jahr 2005 verfolgt hat. Das Stu-
dium der Sozialen Arbeit sollte nicht nur eine Aneignung eines
bis dahin fremden oder teilweise sogar exotischen Wissens
sein, sondern gleichzeitig die handelnde Umsetzung von Teil-
aspekten dieses Wissens im Zusammenhang mit sozialen Wer-
ten und sozialen Bewegungen, die an einer Humanisierung des
sozialen Lebens in diesem Lande interessiert waren. Aber die
Reformen, welche wir anstrebten und unseren Studierenden
nahe legten, sollten keine idealistischen Wunschvorstellungen
darstellen, sondern sollten durch eine Weiterentwicklung der
vorfindlichen Praxis erreicht werden, fiir welche die Zeit reif
war. So waren die ,,harten“ Themenbereiche von Recht, Ver-
waltung und Finanzierung eine unabdingbare Notwendigkeit,
Studierende, vor allem anspruchsvolle Studierende, dafiir zu
gewinnen, sich mit diesen Feldern lernend und forschend zu
beschiftigen. Bei der bemerkenswerten Bewiltigung dieser
Aufgabe ist es Johannes Miinder sicherlich zugute gekommen,
dass er immer iiber einen Kreis von Studentinnen und Studen-
ten verfiigt hat, die anspruchsvoll waren und viele Dinge gleich-
zeitig wollten. Nach seiner Einschitzung ist dieser Kreis von
anspruchsvollen Studierenden im Laufe der letzten fiinfund-
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zwanzig Jahre nicht kleiner geworden. Allerdings, so gibt er zu
bedenken, hat sich der Charakter eines Studiums verédndert, je
nachdem, ob man es mit Studierenden zu tun hat, die fiinf oder
die fiinfundzwanzig Prozent einer Altersgruppe reprasentieren.
Aber erfolgreiche Hochschuldidaktiker arbeiten erfolgreich mit
den Studierenden, die bei ihnen studieren - und nicht mit einer
vorgestellten Gruppe von Auserwéhlten. Recht und Verwaltung
sind und bleiben eine sperrige Materie fiir junge Menschen,
die sich nicht damit zufrieden geben, die Welt hinzunehmen,
so wie sie ist. Recht und Verwaltung dabei als Instrumente zu
nutzen und nicht als Hemmschuh zu fiirchten, das ist eine Leis-
tung, die auch fiir Hochschullehrer nicht alltdglich ist.

Anmerkungen

1
Johannes Miinder (1992). Einmischung. In C. W. Muller & W. Ripp (Hrsg.), Tropfen auf heiRem
Stein (S. 153). Weinheim.

2
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3
C. Wolfgang Mller & Winfried Ripp (Hrsg.) (1992). Tropfen auf heiRem Stein. 25 Jahre
Institut fur Sozialpadagogik der TU Berlin. Weinheim.
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Hanjo Sauer

Der Paradigmenwechsel im Verhaltnis von
Recht und Religion

Die europédischen Rechtsstaaten verdanken sich der Tradition
der Aufklarung. Die heutige Rechtskultur in Europa hat jedoch
viel dltere Wurzeln, die bis in das Romische oder in das Kano-
nische Recht reichen und unzureichend bewusst sind. Sie soll
in diesem Beitrag zunéchst auf zwei historische Weichenstel-
lungen zuriickgefiihrt werden: auf die Gesetzgebung Israels,
die im Alten Testament auf Mose zuriickgeht, und auf die Kri-
tik von Baruch Spinoza am mosaischen Gesetz im siebzehnten
Jahrhundert. In diesen Beispielen wird deutlich, dass Recht
und Religion jeweils in ein spezifisches Verhéltnis zueinander
treten, ndmlich im Sinne einer Legitimation des Rechtes durch
die Religion.' Ausgehend von diesen geschichtlichen Betrach-
tungen, soll in einem dritten Teil des Beitrages die gegenwir-
tige Situation hinsichtlich der neu zu konzipierenden Verhaltnis-
bestimmung von Recht und Religion diskutiert werden.

Der Sinai - ein archimedischer Punkt des Rechtes

Dass sich die christliche Tradition hinsichtlich ihrer Selbstver-
standigung auf ihre Wurzeln im Judentum zu besinnen hat, ist
nicht nur eine seit der Schoah nachdriicklich vertretene Maxime
christlicher Theologinnen und Theologen, sondern eine sach-
liche Notwendigkeit.” Johann Baptist Metz etwa sucht aufzuzei-
gen, dass mit der einseitigen Abhingigkeit von der griechischen
Philosophie und einem Vergessen des messianisch-jiidischen,
insbesondere des apokalyptischen Denkens auch eine Schief-
lage der christlichen Theologie zusammenhéngt.’ Metz” Maxime
speist sich nicht aus einem permanent schlechten Gewissen an-
gesichts des Versagens der christlichen Kréfte zur Zeit des Na-
tionalsozialismus, sie dient vielmehr als ein hermeneutischer

Entnommen aus: Sozialpadagogisches Institut (SPI) des SOS-Kinderdorf e.V. (Hrsg.) (2004).
Fortschritt durch Recht. Autorenband 8 (S. 28-47). Miinchen: Eigenverlag.

Schliissel, ohne den der Prozess der Moderne in Europa nicht

zu verstehen ist. Denn dieser muss im jiidischen Einfluss auf die
européische Kultur', insbesondere in der Zeit der Aufklidrung,

gesehen werden.

Gefordert wird eine christliche Rezeption der Tora, die den un-
trennbaren Zusammenhang von Gottesbezug, Rechtsprechung
und den geschichtlichen Erfahrungen des Volkes Israel in den
Blick nimmt. Die Tora’ ist fiir Israel die zentrale Kundgabe des
Willens JHWHSs, seines Gottes. Sie ist ein komplexes Gebilde,
das iiber die Sefer Tora, die fiinf Biicher Mose’, hinaus die ge-
samte verbindliche Offenbarung umfasst, die der Gesetzgebung
des Mose am Sinai zugeschrieben wird. Das rabbinische Juden-
tum unterscheidet zwischen der schriftlichen Tora des Penta-
teuch und der miindlichen, die in der Mischna und im Talmud
ihren Niederschlag gefunden hat. Beide zusammen bilden die
eine Gesetzesiiberlieferung der Halacha'.

Die Hermeneutik fiir die Tora ist in der Textstelle Deuterono-
mium 4,5-8 uniibertrefflich vorgegeben: ,,Seht, ich lehre euch
Satzungen und Rechte, wie mir der Herr, mein Gott, geboten
hat, daB ihr darnach tuet in dem Lande, dahin ihr ziehen wer-
det, um es zu besetzen. So haltet sie denn und tut danach!
Denn das ist eure Weisheit und eure Einsicht in den Augen der
Voélker. Wenn sie von all diesen Satzungen héren, werden sie
sagen: ,Ein weises und einsichtiges Volk ist doch diese groBle
Nation!‘ Denn wo wire ein groBes Volk, das einen Gott hitte,
der ihm so nahe wire, wie uns der Herr, unser Gott, sooft wir
ihn anrufen? Und wo wiére ein groBes Volk, das Satzungen und
Rechte hitte so gerecht wie dieses ganze Gesetz, das ich euch
heute vorlege?“ Wann und von wem immer diese Zeilen formu-
liert wurden, sie driicken ein Spezifikum des Selbstverstand-
nisses Israels aus, das in dieser Form nirgends sonst zu finden
ist: Das Gesetz (die Tora) wird zum eigentlich konstituieren-
den Moment des kollektiven Selbstverstandnisses. In utopisch
ausgreifender Weise wird angesichts der Weisheit des Gesetzes
und der lebensdienlichen Weisung Gottes mit dem Staunen
der Volker gerechnet. Zugleich verbiirgt das Gesetz die Einzig-
artigkeit der Gottesndhe und das Wohlergehen des Volkes, das
sich an die Weisungen seines Gottes hilt. Im Grunde ist diese
Perspektive erstaunlich und unvergleichlich: Nicht der Hinweis
auf eine politische Macht (die Israel nie hatte), nicht die 6ko-
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nomischen Ressourcen (die gerade zum Leben und Uberleben
ausreichten), nicht Kultur gestaltender Glanz (der sich im We-
sentlichen auf literarische Zeugnisse beschréankte), sondern der
Hinweis auf das Gesetz Gottes wird zum unverwechselbaren
Identititsmerkmal.®

Historisch-kritisch gesehen steht hinter der Gesetzgebung
Gottes am Sinai ein differenzierter und komplexer Prozess der
Rechtsbildung. Fiir die historische Kritik ist es seit langem offen-
sichtlich, dass die vor der Landnahme angesetzte Gesetzgebung
literarisch viel spateren Zeiten angehort. Dem Gottesberg Sinai
kommt dabei symbolische Signifikanz zu: Er gilt in den &ltesten
Texten’ als jener Ort, von dem her JHWH in die Geschichte ein-
greift, um sein Volk zu retten. Insbesondere die Urtat der Befrei-
ung Israels aus Agypten wird in einer Initiative Gottes verankert,
die von hier ausgeht. Die definitive Verbindung von Gottesrecht
und Gottesberg geht auf die Erzidhlung Exodus 32-34 zuriick.
Dem als gétzendienerisch angesehenen Stierkult des Nordrei-
ches, der fiir dessen Untergang verantwortlich gemacht wird,
steht die von JHWH selbst proklamierte und auf steinernen Ta-
feln festgehaltene Kultordnung gegeniiber.

Frank Criisemann umreifit die Bedeutung des Gottesberges in
folgender Weise: ,,Der Sinai aber ist ein u-topischer Ort, zeit-
lich und rdumlich auBBerhalb der staatlichen Macht. Die Verbin-
dung des géttlich gegebenen Rechts mit diesem Ort vollzieht
sich in Schritten, die durch die Katastrophe der israelitischen
Staaten ebenso erzwungen, wie ermdglicht wurden. Der Sinai
wird zum archimedischen Punkt eines Rechts, das nicht an die
Macht eines Staates gebunden und dennoch nicht blo3 Aus-
druck von Tradition und Gewohnheit ist. Das alles wird viel-
mehr gerade auBler Kraft gesetzt. [...] Fiir eine Alternative zum
koniglichen Recht und koniglichen Kult wird so, parallel zur
Entstehung der Texte selbst, aber nicht identisch mit ihr, ein
Ort geschaffen. Indem Kult und Recht an den Ort verlagert wer-
den, von dem immer schon die Rettung durch diesen Gott aus-
ging, wird die Tora selbst zur entscheidenden Gestalt der Ret-
tung. Das héchst reale Uberleben Israels trotz der Unterwerfung
durch die GroBmaichte, die fiir so viele V6lker den Untergang
bedeutet hatte, hdngt an einem fiktiven Ort einer fiktiven Ver-
gangenheit, der jeder Macht entzogen und deshalb jeder Macht

vorgeordnet ist.“"

Recht und Religion

Beziiglich des schriftlich dokumentierten Rechtes in Israel kann
davon ausgegangen werden, dass zwei Dokumenten aus dem
neunten Jahrhundert vor Christus eine besondere Stellung zu-
kommt: Einerseits werden in Exodus 34, 11 ff. (,,Halte, was ich
dir heute gebiete [...]“) Regeln fiir die strikte Alleinverehrung
JHWHs aufgestellt, andererseits finden sich in Exodus 21 f. (,,Dies
sind die Rechtssatzungen, die du ihnen vorlegen sollst [...]%)
in der Form einer Rechtssammlung altorientalischer Tradition
Regeln, die angesichts drohender Konflikte auf einen Ausgleich
bedacht sind. Wesentlich fiir das Entstehen der Tora als Gottes-
gesetz ist die Verkniipfung dieser sehr unterschiedlichen Texte
in der Absicht, zum Schutze der kollektiv wie individuell Schwa-
chen eine Instanz ins Spiel zu bringen, die sich dem Zugriff der
Machtigen entzieht, die Gesetze nach ihren Interessen aufstellen
und exekutieren. Der sich vollziehende Prozess der Rechtsent-
wicklung kodifiziert sich im Bundesbuch als dem eigentlichen
Herzstiick der Tora.

Im deuteronomistischen Gesetz" vollzieht sich nochmals eine
erhebliche Ausweitung hinein in den Bereich des gesamten fa-
milidren Hauswesens samt den dazugehdrigen Okosystemen
sowie in die Bereiche von Politik und Gesellschaft. Dies alles
soll der Weisung JHWHs unterstellt werden. Einen tiefen Ein-
schnitt stellt die Erfahrung des Exils dar. Zugleich geschieht in
der Priesterschrift nochmals eine Weitung des Blickwinkels.
Israel wird nun im Kontext der gesamten Schopfung dem Ge-
setz Gottes unterstellt.” ,Was sich in dieser hier nur angedeu-
teten Geschichte ereignet, ist nichts Geringeres als ein Prozess,
in dem die gesamte damalige Wirklichkeit, alle Bereiche mensch-
lichen Lebens und menschlicher Erfahrung in das Licht des isra-
elitischen Gottes gestellt werden. [...] Von den grundlegenden
Erfahrungen mit dem Gott Israels her muBiten auch die Berei-
che erfalBt werden, auf denen immer nur andere Gottheiten zu
erfahren waren. Die Genese der Tora mit ihrer schrittweisen
Einbeziehung neuer Wirklichkeitsbereiche stellt eben diesen
ProzeB3 dar. Die Tora wurde in ihm das Medium, in der die Ein-
heit Gottes und die Vielfalt der Erfahrungs- und Wirklichkeits-
bereiche zusammengebracht wurden. Deshalb héngt die Iden-

titdt des biblischen Gottes an der Verbindung zu seiner Tora.“"”

Eine zentrale Rolle fiir die Sinaitradition spielt die Gestalt des
Mose." In den letzten Jahren ist die These des Agyptologen
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Jan Assmann heftig diskutiert worden, dass mit der Wende
Israels zur monotheistischen Religion auch die Gewalttatigkeit
der Religion ins Spiel gekommen sei.” Assmann rechnet damit,
dass zwei Erinnerungsstrome, die keine kausale Beziehung zu-
einander haben - ndmlich die Amarnareligion mit der Gestalt
des Echnaton einerseits, dessen Erinnerung im offiziellen Agyp-
ten als eine Art traumatischer Erfahrung systematisch getilgt
wurde, und die Gestalt des historisch nicht mehr greifbaren
Mose andererseits —, im Laufe der Geschichte zusammenflos-
sen und in einem Traditionsstrom vereinigt wurden. Mose wird
als Agypter, als heliopolitanischer Priester, als religioser und po-
litischer Fiihrer gesehen, der fiir die Organisation eines Haufens
unterdriickter Aussétziger zu einem politischen Gemeinwesen
verantwortlich ist und diesen Gesetze gibt, die sich in erster
Linie auf die Religion beziehen."” Diese Religion erscheint de-
struktiv. Sie zielt auf die Zerstorung der bestehenden Kulte und
ersetzt diese durch die schiere Negation. So artikulieren sich
Phobien eines religiosen Traumas: Verfall der Tempel, Zersto-
rung der Gotterbilder, Totung der heiligen Tiere, Verbot der
traditionellen Religion. Die von Assmann zitierten Texte bezeu-
gen einen in Agypten weit verbreiteten Antijudaismus.”

Weil mit dem Recht grundsitzlich eine entsprechende Macht
oder Autoritit korrespondiert, stellt sich dann, wenn das Recht
auf eine in der Gegenwart nicht mehr greifbare Autoritéat zuriick-
gefiihrt wird, die Frage, wer diese autoritativ reprasentiert. Es
gibt gute Griinde anzunehmen, dass sich in der Konigszeit das
Jerusalemer Obergericht in dieser Rolle sah, im Namen des
Mose Recht zu sprechen. Damit entsteht gegeniiber dem Konig
und seiner Macht ein bedeutsames Gegengewicht. Gegeniiber
dem vorstaatlichen Israel liegt der unbestreitbare Fortschritt
darin, dass Rechtsfille nicht mehr durch die direkte Verhand-
lung der beteiligten Parteien geklart wurden, sondern nun eine
mit hochster Autoritdt ausgestattete richterliche vermittelnde
Instanz zur Verfiigung steht.

Halten wir zur paradigmatischen Bedeutung der Tora fest:

- Das Gesetz hat eine prinzipielle Bedeutung zum Schutz der
Schwachen und Wehrlosen.

- Die metahistorische Verankerung des Gesetzes entzieht die-
ses der freien Disposition des Kénigs und der Machtigen.

Recht und Religion

- Die Sinaitradition verankert das Gesetz im unverfiigharen
Willen JHWHs.

- Dennoch haben sich in Israel das Recht und seine Auslegung
im Horizont geschichtlicher Umbriiche weiterentwickelt.

Baruch Spinoza und seine Kritik des mosaischen Gesetzes

Zu den bestimmenden Faktoren des gesellschaftlichen Prozes-
ses gehoren neben der Wirtschaft, der Wissenschaft und dem
Recht auch die Politik und nicht zuletzt die Religion. Letztere
erschien iiber lange Strecken des neunzehnten und zwanzigs-
ten Jahrhunderts als Faktor gesamtgesellschaftlicher Entwick-
lungen als nahezu vernachlissigbar, tritt jedoch — wie noch zu
zeigen sein wird - spétestens seit dem Beginn des einundzwan-
zigsten Jahrhunderts wieder nachdriicklich in das Blickfeld der
Offentlichkeit. Tatsdchlich ist die europdische Moderne von ei-
ner fundamentalen Spannung zwischen Theologie® und Politik
gepragt. Der junge Berliner Literat Gerhard Scholem (spater:
Gershom) bezeichnete diese Spannung als eine ,,theologisch-
politische Brille®, aus deren Optik wir die Gesellschaft wahr-
nehmen. Er griff dabei auf ein Wort von Heinrich Heine zuriick:
»Alle unsere heutigen Philosophen, vielleicht oft ohne es zu
wissen, sehen sie [die Welt, H. S.] durch die Brillen, die Baruch
Spinoza geschliffen hat.“” Wie kommt Heine zu diesem Urteil?
Zur Beantwortung dieser Frage muss das geschichtliche und ge-
sellschaftliche Umfeld Spinozas in den Blick genommen werden.

Die jiidische Religionsgemeinschaft war intensiv mit der Frage
konfrontiert, wie sie es nach dem Zusammenbruch einer eige-
nen staatlichen Organisation mit der Verbindung von Theolo-
gie und Politik halten solle. Denn die Existenz der jiidischen Ge-
meinden in der Diaspora nach der Zerstérung des Tempels in
Jerusalem im Jahr siebzig nach Christus stellt geradezu einen
Modellfall der Entflechtung von Politik und Religion dar. Die
Lebensweise als eine verschwindend kleine Minoritat machte
die Trennung von Religion und Politik zur Uberlebensfrage.

Zur Zeit der Aufklarung wurde die Trennung der beiden Berei-

che zum europaischen Paradigma. Dieses wurde — wie das Bei-
spiel von Spinoza zeigt — in der jiidischen Gemeinde praktiziert.
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Die Entwicklung dieses Paradigmas hing mit einer prinzipiell
theologie- und kirchenfeindlichen Einstellung zusammen. Zu
groB war der — im Hinblick auf die blutigen Religionskriege des
siebzehnten Jahrhunderts keineswegs abwegige — Verdacht, dass
Religionen nichts fiir ein friedliches soziales Zusammenleben
beitriigen, jedoch umgekehrt sehr viel zu blutigen Auseinander-
setzungen und zu Gewalt. So sollte der Staat von der Religion be-
freit werden. Auch Immanuel Kant teilte diese Denkweise und
unterschied zwischen ,,Kirchenglauben® (dem er kritisch gegen-
iiberstand) und ,,Religionsglauben“ (dem seine Bedeutung fiir
die ins Subjekt verlegte Moralitit zukommt).” Im Denken der
Aufklarung werden die Institutionen der Kirchen ebenso wie
jene des Staates dazu herangezogen, im Dienst der Erziehung
zur Moralitdt der Biirger zu stehen. An diesem Ziel sei ihr Nut-
zen zu messen.” Die Religion selbst wurde als unpolitisch an-
gesehen, doch dem Staat kam die Aufsicht iiber die Kirchen zu,
da er, wie man sagte, den Auftrag zu einer biirgerlichen Verbes-
serung der Verhiltnisse habe.

Die Aufklarung des achtzehnten Jahrhunderts, der Kampfum
eine Trennung von Kirche und Staat und der Ruf nach biirger-
licher Gleichstellung wurden von den meisten Juden - die ja
eine Trennung von Religion und Politik praktisch lebten - als
eine echte Chance zur Verbesserung ihrer Verhiltnisse angese-
hen. Das Ende der Religionsherrschaft und der Beginn ratio-
naler, interessengeleiteter und freiheitlicher Politik wurde weit-
hin enthusiastisch begriit. Nach Jahrhunderten der Religions-
kriege und des Konfessionalismus versprachen die neuen Formen
eines modernen, egalitiren und freiheitlichen Rechtsstaates
einen neuen Lebensraum, insbesondere fiir Minderheiten wie
jene der jiidischen Gemeinden.”

Wie konnte es dazu kommen, dass sich das Judentum in Europa
fiir eine Trennung von Politik und Theologie entschied? ,,Seit
den Tagen der Mishnah, also ein Jahrhundert nach der Nieder-
schlagung der letzten groBen Revolte gegen die romische Herr-
schaft tiber Judda und Jerusalem, versuchten die rabbinischen
Rechtsgelehrten, das politische Leben der Juden auf der Grund-
lage von Haushalten und Ortsgemeinden aufzubauen, die die
Autoritit besalBen, das halachische Recht an ortsiibliche Ge-
pflogenheiten anzupassen. Der duBerste Rahmen dieses Ge-
bildes, also die Grenzen des jiidischen Volkes, blieb dabei nur
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vage definiert. Der Am Yisrael, dem man sich als Glieder eines
einzigen und geeinten Volkes zugehorig fiihlte, hatte weder
Rechtsform noch Autoritit. Ganz im Gegensatz zu den Vorurtei-
len der modernen Antisemiten, denen die Féahigkeit abhanden
kam, theologische von politischen Urteilen zu unterscheiden,
beschriankte sich die politische Identitét der Juden in Spitantike
und Mittelalter also auf die Zugehorigkeit zur Kehilla (Gemein-
de), wihrend die viel geschméhte Idee des auserwéhlten Volkes
einen rein religiosen, gewissermaBen kultischen bzw. idealen
Begriff ausmachte.“” Die Verhiltnisse der jiidischen Gemein-
den nach auBen wurden in dem Sinn geregelt, dass dem Landes-
gesetz Prioritdt vor dem jiidischen Recht eingerdaumt wurde.
Indem sich die Juden der modernen Norm politischer Existenz
unterwarfen, entwickelten sie auf der Basis einer Trennung von
Religion und Politik eine von ihrer Religionszugehorigkeit ge-
trennte politische Identitit. Es gab den deutschen, franzosischen
oder britischen Staatsbiirger mosaischen Glaubens. Eine solche
Form der Anpassung geschah keineswegs immer freiwillig; oft
bot sich keine Alternative an.

Vor diesem Hintergrund ist einer der wirkmichtigsten Theo-
retiker dieser Trennung von Religion und Politik in den Blick
zu nehmen, Baruch Spinoza (1632-1677). 1670 erschien in Ams-
terdam ohne Angabe eines Autors der beriihmte ,, Iractatus theo-
logico-politicus“. Bereits nach kurzer Zeit stand sein Autor fest.
Nur einer konnte eine so kithne Verteidigung der Meinungs-
freiheit schreiben: der aus der Synagoge exkommunizierte nie-
derldndische Sepharde. Spinozas Wirkungsgeschichte ist nur
schwer zu iiberschitzen. Seine Methode der Untersuchung des
wortlichen Sinnes der Heiligen Schrift nahm im Prinzip Metho-
den der modernen Bibelwissenschaft vorweg. Seine Auffassung,
der Glaube kénne auch ohne den Wunderbeweis auskommen,
wurde zum Prinzip einer aufgekldrten Theologie. Sein Monis-
mus wurde zur Basis fiir die biologische Evolutionslehre. Sein
Pantheismus inspirierte Lessing, Goethe, Schleiermacher und
den deutschen Idealismus. Seine Verteidigung der Gedanken-
freiheit gehort zu den Klassikern der liberalen Staatstheorie.
Spinoza ging es um die philosophische Freiheit. Er sagte: ,Da
uns nun das seltene Gliick zuteil geworden ist, in einem Staat
zu leben, in dem einem jeden die volle Freiheit zugestanden
wird, zu urteilen und Gott nach seinem Sinne zu verehren, und
in dem die Freiheit als das teuerste und kostlichste Gut gilt, so
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hielt ich es fiir kein unwillkommenes noch unniitzes Unterneh-
men, zu zeigen, daB diese Freiheit nicht nur ohne Schaden fiir
die Frommigkeit und den Frieden im Staate zugestanden werden
kann, sondern daf sie nur zugleich mit dem Frieden im Staate
und mit der Frommigkeit selbst aufgehoben werden kann.“*
Es geht ihm also in seinem theologisch-politischen Traktat um
den Nachweis der Vertrdglichkeit der Religionsfreiheit mit dem
offentlichen Frieden. Weil Spinoza den in den Niederlanden
herrschenden Calvinismus nicht direkt angreifen wollte, be-
fasste er sich kritisch mit dessen Grundlage, ndmlich dem mo-
saischen Gesetz, und deutete die Gestalt und das Gesetz des
Mose als rein politische Gesetzgebung bar jeder religiosen Uber-
héhung. Es ginge nicht um die géttliche Wahrheit, sondern um
einen gesetzgeberisch-politischen Akt. Das Gesetz entspreche
der Sorge um die politische Ordnung eines Volkes. Dazu diene
die Religion beziehungsweise das Gesetz.”

Wie argumentiert Spinoza, um die Trennung von Theologie
und Politik plausibel zu machen? Die Uberschrift des fiinfzehn-
ten Kapitels seines Tractatus lautet: ,,Es wird gezeigt, da3 weder
die Theologie der Vernunft, noch die Vernunft der Theologie
dienstbar ist.“* Nach dieser Grenzziehung kénnte Spinoza seine
Philosophie @hnlich jener von Descartes oder Newton betreiben,
doch er wendet sich befremdlicherweise der Frage nach Gott, als
des fiir ihn einzigen Themas der Philosophie, zu. Franz Schupp
erklart in seiner Philosophiegeschichte diese Befremdlichkeit,
indem er Spinoza in die Nidhe der Kabbala riickt. Er sei nicht
der Zeit ,,voraus“, sondern eher umgekehrt, er sei tief in der
jiidischen Religionsphilosophie des Mittelalters verhaftet. Diese
war mit ihren rationalistischen Versuchen, die Ubereinstimmung
von Bibel und Philosophie zu erweisen, an eine deutliche Gren-
ze gekommen, sodass Philosophie und Religion nun getrennte
Wege einschlugen. Einerseits suchte man die Antwort auf dieses
Scheitern im Talmud, andererseits in der Kabbala. Damit wiirde
die Aussage Spinozas in seinem ,Tractatus® iibereinstimmen,
dass die Vernunft das ,,Reich der Wahrheit und Weisheit“, die
Theologie aber das ,,Reich der Frommigkeit und des Gehorsams®
behaupten miisse (wobei ,,Gehorsam*® fiir den Talmud, ,,From-
migkeit* fiir die Kabbala steht).” Trifft diese Interpretation zu,
so wiirde einer der wichtigsten Theoretiker der neuzeitlichen
Trennung von Religion und Politik sich im Rahmen der tradi-
tionellen jiidischen Religionsphilosophie bewegen.

Recht und Religion

Die jiidische Gemeinde befasste sich mit Spinozas Schrift erst
gute fiinfzig Jahre spéter, und sie rezipierte ihn nicht als Juden,
sondern als Philosophen. Wie sehr die Verteufelung Spinozas
als Atheist beziehungsweise Pantheist nachwirkte, wird daran
erkennbar, dass ein gemaBigter Denker wie Moses Mendels-
sohn Anlass sah, seinen Freund Lessing vor dem Vorwurf des
Spinozismus in Schutz zu nehmen. Doch auch Mendelssohn
selbst kniipft in seiner eigenen Religionstheorie an den Ein-
sichten Spinozas an:* Nichts Widerverniinftiges sei in der Tora
enthalten, iiberhaupt keine philosophischen Sitze, sondern uni-
versale Gesetze, deren Einhaltung auch dann verpflichtend ge-
wesen wire, wenn Mose sie nicht geboten hitte.”

Die von Spinoza modellhaft entworfene und fiir die jiidische
Existenz insbesondere in Europa zur Grundlage gewordene
Trennung von Religion und Politik wird mit der Aufkléarung
zum abendldndischen Modell, das seine Plausibilitiat scheinbar
unter Beweis gestellt hat, gegenwirtig jedoch in einer global
aufgebrochenen Situation neu zur Disposition steht.

Halten wir zur Trennung von Politik und Religion, von Vernunft
und Theologie bei Spinoza fest:

- Religionsfreiheit und 6ffentlicher Friede seien nicht nur mit-
einander vertrédglich, sondern Grundbedingung fiireinander.

- Das Gesetz entspringt der Sorge um die politische Ordnung
eines Volkes. Es bedarf keiner religiosen Uberhéhung.

- Weder die Vernunft dient der Theologie noch die Theologie
der Vernunft; beiden Bereichen kommt ein jeweils autonomer
Status zu.

- Der Sinn der Gesetze entspricht ihrer vernunftgeméaBen Be-
griindbarkeit.

Die pluralistische Gesellschaft und ihre Selbstverstandigung

Pluralisierung, Individualisierung, Vernetzung: Das sind die

Schlagworte, mit denen unsere heutige westliche Gesellschaft
charakterisiert wird. Tatséchlich hat das ,,Projekt der Moderne*
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(Jiirgen Habermas) eine gewaltige Dynamik ausgeldst mit Ent-
wicklungen, die zum Teil bis heute ungebrochen fortwirken: so
die Technisierung und Mediatisierung der Lebens- und Arbeits-
welt, die zunehmende Durchrationalisierung aller Daseinsbe-
reiche (wie sie schon Max Weber diagnostiziert hat), die Indi-
vidualisierung und auch die zunehmende Verrechtlichung mit
der Tendenz, aus dem Recht ein beliebig verfiigbares Instrument
zu machen. Seit den Achtzigerjahren des zwanzigsten Jahrhun-
derts kam mit der modernen Kommunikationstechnologie ein
weiterer Schub dazu, der die globale Vernetzung der Informa-
tionsgesellschaft weiter beschleunigte.” Nun sieht sich die plu-
ralistische Gesellschaft mit dem Problem konfrontiert, wie ein
die Gesellschaftsordnung tragender Grundkonsens gefunden
werden kann. Denn ohne einen solchen bleibt die schrittweise
Auflosung der Instanzen, die Freiheit und Gleichbehandlung
von Biirgerinnen und Biirgern garantieren, nur eine Frage der
Zeit.

In welcher Weise sich der Gestaltwandel der politischen Orga-

nisation im Prozess der Moderne vollzieht, verdeutlicht eine Be-
merkung Helmut Dubiels zur demokratischen Legitimations-
problematik:”" ,,Demokratie ist sozusagen die institutionalisierte
Form des 6ffentlichen Umgangs mit UngewiBheit.“” Die Un-

gewissheit rithrt daher, dass sich die Institutionen nicht mehr
religios, namlich durch einen Riickgriff auf die Transzendenz

begriinden kénnen, sondern einer Legitimation bediirfen. Nun
scheinen jedoch im demokratischen Kriftespiel Werte von Mehr-
heitsverhiltnissen abzuhdngen. Diese aber sind labilen Schwan-
kungen unterworfen und miissen durch Konsense und Dissense
hindurch immer neu ermittelt werden.

Das Gegeniiber von Staat und Religion beschreibt der Verfas-
sungsrechtler Ernst-Wolfgang Bockenforde mit Blick auf die
Bundesrepublik Deutschland in folgender Weise: ,,Der Staat
selbst hat und vertritt kein Bekenntnis, er ist nicht mehr christ-
licher Staat. Religion und religitses Bekenntnis sind nicht mehr
der Geist des Staates, sie sind zum Geist der biirgerlichen Ge-
sellschaft geworden, um an ein beriihmtes Wort von Karl Marx
anzukniipfen. Die Freigabe bedeutet zum andern aber auch,
dass Religion und religioses Bekenntnis zur Betdtigung und
Wirksamkeit im Bereich individueller und gesellschaftlicher
Freiheit positiv freigegeben werden; sie vermogen daher, je
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nach der Kraft und dem Engagement ihrer Anhinger, durchaus
gesellschaftliche und politische Bedeutung zu erlangen, entbeh-

ren keineswegs des potentiell 6ffentlichen Charakters.“”

Die européische Aufklarung hat insbesondere in ihrer Lehre
von den Menschenrechten nach einer tragfahigen und univer-
salisierbaren Wertebasis fiir die Organisation der Gesellschaft
gesucht. Die Vorstellung von Menschenrechten héngt jedoch mit
der Konzeption eines vorstaatlichen Naturrechtes zusammen.
Dabei wurde stoisches Gedankengut in einen christlichen Hori-
zont iibernommen. In den mittelalterlichen theologischen Dis-
kussionen um die ,,potentia dei ordinata“ und die ,,potentia dei
absoluta“ im dreizehnten Jahrhundert wurde die Komplexitait
der Begriindungsfragen deutlich. Mit dieser Unterscheidung
sollte einerseits die unbedingte Freiheit Gottes gewahrt bleiben,
gleichzeitig jedoch auch die Angemessenheit der gegebenen
Schépfungsordnung sichergestellt werden. Bemerkenswert ist
dabei das Bemiihen, hinter das tatséachlich Existierende zuriick-
zugreifen und sich damit unter Berufung auf die Freiheit Gottes
nicht der Zufilligkeit des Faktischen als einem normativen An-
spruch auszusetzen. Die neuzeitlich ausformulierten Menschen-
rechte sind als eine Form der Selbstexplikation der im Zeitalter
der Aufklarung neu entworfenen westeuropéaischen Kultur zu
begreifen. Charakteristisch fiir diese zeit- und kulturgeschicht-
lich bedingte Sichtweise ist insbesondere die Entwicklung des
Begriffes eines Individuums, das in dieser zugespitzten Weise
vorher noch nicht konzipiert worden war. Diese Idee eines eigen-
standigen Individuums hat griechische Wurzeln, die sich bis zu
Sokrates und den Sophisten zuriickverfolgen lassen. Zu ihrem
eigentlichen Durchbruch hat ihr die christliche Theologie mit
ihrer Vorstellung eines personlichen und uniibertragbaren Ver-
héltnisses des einzelnen Menschen zu Gott verholfen. Die gegen-
wirtige gewaltsame Einforderung der Menschenrechtsdoktrin
in seiner historisch gewordenen und gesellschaftlich bedingten
Form durch die Vereinigten Staaten von Amerika, die - wie in
der Intervention im Irak deutlich wurde - auch nicht vor dem
riicksichtslosen Einsatz ihres militdarischen Potenzials zurtick-
schrecken, verschirft jenseits der politischen Dimensionen die
theoretische Frage nach einem v6llig neuen Begriindungsdiskurs.
Wenn die Menschenrechte und ihre Durchsetzung durchaus im
Sinn der Vertragstheorie als Weise der gelungenen Konsens-
bildung unterschiedlicher Gesellschaften rekonstruiert werden
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konnen, dann wére an einen kommunikativ werbenden Um-
gang mit der Menschenrechtsdoktrin zu denken.

Als komplex muss der Zusammenhang von sdkularer Menschen-
rechtsidee und christlicher Theologie bewertet werden. Denn
zu den Wurzeln der Gesellschaft, auf deren Hintergrund die
Menschenrechte formuliert wurden, gehort die christliche Tra-
dition, auch wenn die Vordenker der Menschenrechte im Um-
gang mit dieser Tradition iiber lange Zeit einen anderen Weg
der Rezeption christlicher Gehalte einschlugen und sich dezi-
diert aus der kirchlich organisierten Form 16sten. Wer sich red-
lich der Begriindungsproblematik der Menschenrechte stellt,
wird unbefangen die Nihe eines solchen Diskurses zu theolo-
gischen Diskursen konstatieren miissen. Die Begriindung der
Menschenrechte ist um nichts einfacher als die Begriindung
eines Gottesglaubens, weil es damit um letzte, nicht mehr em-
pirisch festzumachende Grundoptionen im Verstédndnis des
Menschen und seiner Welt geht. Menschenrechte sind im philo-
sophischen Diskurs alles andere als eine unumstéBliche und
allgemein anerkannte Basis. Sie diirfen — wie insbesondere das
Gespriach mit dem Judentum, dem Buddhismus, der Lehre des
Konfuzius und des Laozi zeigt — keineswegs als unbestrittene
metaphysische Wahrheiten angesehen werden. Ein konventio-
nalistisch konzipierter argumentativer Aufbau der Begriindungs-
frage erscheint relativistisch und verunsichernd. So sind auf
der Ebene der Diskursvoraussetzungen die Positionen von Men-
schenrechtsdiskursen und solchen theologischer Provenienz
vielleicht ndher beieinander angesiedelt, als es zunédchst den
Anschein hat. Damit stellt sich die Frage, welche Wahrheits-
theorie von Seiten der die Menschenrechte zu begriinden su-
chenden Philosophie beziehungsweise von der Theologie zur
Anwendung gebracht wird. Optiert man fiir ein kommunikativ
zu vertretendes Wahrheitsverstdndnis, so erscheint das fiir viele
Zeitgenossinnen und Zeitgenossen eher als Verunsicherung
denn als hilfreiche Kldarung. Sicher dréngt sich auch der Ver-
zicht auf den mithsamen argumentativen Weg und die - un-
begriindete - Annahme von Absolutheiten als Versuchung auf.
Die fundamentalistische Faszination hat viele Spielarten! Doch
dieser Versuchung nachzugeben und auf den geduldigen und
oft verschlungenen Weg der Argumentation zu verzichten heif3t,
die Optionen fiir Gewaltlosungen in unserer Welt zu unter-
stiitzen.

Recht und Religion

Der politische Pluralismus kennt zwischen Staat und Gesell-
schaft die sich ausdifferenzierenden Bereiche von Politik, Recht,
Wirtschaft und Religion bei wechselweise sich verdndernden
Nahbeziehungen und Distanzierungen. So scheinen sich gegen-
wirtig die Bereiche der Politik und der Religion in einer Weise
einander anzundhern, dass es den Anschein hat, als wiirde der
Begriff des ,,Pluralismus* als Ideologie bekampft und wire der
Grund allen Unbehagens an der Gesellschaft. Diese Sichtweise
hat fundamentalistischen Charakter, und Fundamentalismen
aller Schattierungen haben derzeit Hochkonjunktur. Dagegen
ist das Bemiihen um eine argumentative Uberzeugung und die
geduldige Auseinandersetzung in der Bildung und Herausarbei-
tung von Dissens und Konsens wenig spektakulér, doch uner-
lasslich. Es wurzelt in der Uberzeugung von der Wiirde des an-
deren als eines rationalen Wesens, das der Vernunft zugénglich
sei und diese auch selbst verkorpere.

Macht man sich daran, die Basiswerte des neuzeitlichen Orien-
tierungshorizontes zu begriinden, so ldsst sich ein logischer Zir-
kel nicht vermeiden. Werte sind jeweils nur von héheren Wer-
ten her abzuleiten, die hochsten Werte selbst miissen auf eine
Begriindung verzichten™ und sind nur in der Weise des Postu-
lates auszuweisen. Auf die Bedeutung religiéser Traditionen fiir
eine Civil Society hat Ernst-Wolfgang Béckenforde aufmerksam
gemacht. Er stellt in historischer Riickschau fest: ,Dem Staat
flossen die ihn tragende Kraft und die inneren Regulierungs-
kréfte der Freiheit, deren er gerade als freiheitlicher Staat be-
darf, wesentlich aus der Religion zu [...].“” Bemerkenswert ist
in diesem Zusammenhang auch die Einschatzung des Alexis de
Tocqueville: ,Der Despotismus kommt ohne Glauben aus, die
Freiheit nicht. Der Republik ist die Religion viel notwendiger
als der Monarchie, und den demokratischen Staatswesen mehr
als allen anderen [...].%™

In seiner Auseinandersetzung mit dem amerikanischen Philo-
sophen und Gesellschaftstheoretiker John Rawls charakterisiert
Habermas die geistige Situation der Gesellschaft folgenderma-
Ben: ,,Der Politische Liberalismus stellt eine Antwort auf die
Herausforderung des Pluralismus dar. Seine Hauptsorge gilt
einem politischen Grundkonsens, der allen Biirgern ohne An-
sehen ihrer kulturellen Herkunft, religiosen Uberzeugung und
individuellen Lebensfiihrung gleiche Freiheiten sichert. Der an-
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gestrebte Konsens in Fragen der politischen Gerechtigkeit kann
sich nicht mehr auf ein traditionell eingewd6hntes, die gesamte
Gesellschaft durchdringendes Ethos stiitzen. Aber noch immer
teilen die Mitglieder moderner Gesellschaften die Erwartung,
daB sie fair und gewaltlos miteinander kooperieren konnen.
Trotz des Fehlens eines substantiellen Wertekonsenses, der in
einem gesellschaftsweit akzeptierten Weltbild wurzelte, ap-
pellieren sie nach wie vor an moralische Uberzeugungen und
Normen, von denen jeder unterstellt, daf3 alle sie teilen sollten.
[-..] Stillschweigend unterstellen sich die Biirger gegenseitig
ein moralisches BewuBtsein oder einen Sinn fiir Gerechtigkeit,
der iiber weltanschauliche Grenzen hinweg operiert, wiahrend
sie gleichzeitig lernen, weltanschauliche Differenzen als Quelle
verniinftiger Meinungsverschiedenheiten zu tolerieren.“” Tat-
sdchlich bestreitet Habermas Rawls’ Rechtfertigungskriterien
fiir eine unabhingig von Religion und Weltanschauung akzep-
tierte Gerechtigkeitsvorstellung.

Zur nicht aufhebbaren Differenz von Politischem und Religio-
sem, die aufeinander bezogen, aber nicht voneinander abzu-
leiten sind, fiihrt Habermas aus: ,,Die Spannung zwischen der
,Verniinftigkeit® einer politischen Konzeption, die fiir alle Biir-
ger mit verniinftigen Weltbildern akzeptabel ist, und der ,Wahr-
heit, die der Einzelne dieser Konzeption aus seiner Weltsicht
zuschreibt, bleibt unaufgeldst.“” Die Differenz zwischen beiden
kann und muss offen bleiben. Indem sie offen gehalten wird,
wird der Staat nicht vergotzt und das Heil niemandem auf-
gezwungen. Die religiose Rede kann und darf nicht politisch
vereinnahmt werden, und die politische Rede bleibt hinsicht-
lich ihrer Verniinftigkeit der Kritik der Staatsbiirgerinnen und
-biirger unterworfen. Der Einspruch der christlichen Glaubens-
tradition gegen ein liberales Selbstverstindnis gesellschafts-
politischer Vernunft wird dann erfolgen miissen, wenn politische
Diskurse unter der Hand ideologischen Charakter bekommen
und Standpunkte des Glaubens nicht mehr als solche deklariert
werden.

Halten wir zur Legitimation des Rechtes in der pluralistischen
Gesellschaft fest:

- Die Sinnsysteme der Gesellschaft sind durch eine dramatische
Pluralisierung, Privatisierung und Sdkularisierung gekenn-

Recht und Religion

zeichnet. Sie eignen sich nicht mehr als kulturelles Funda-
ment einer politischen Ordnung.

- Das Schicksal der modernen Biirgergesellschaft hdangt davon
ab, dass diese die moralischen und institutionellen Bedingun-
gen des Zusammenhaltes ihrer Biirgerinnen und Biirger selbst
erzeugt.

- Der Staat selbst vertritt kein Bekenntnis. Religion und reli-
gioses Bekenntnis sind zur Betédtigung und Wirksamkeit im
Bereich individueller und gesellschaftlicher Freiheit positiv
freigegeben.

- Es gibt eine unaufhebbare Differenz von Politischem und
Religiosem, eine Spannung zwischen der , Verniinftigkeit*
einer politischen Konzeption und ihrer ,,Wahrheit®“. Diese
Differenz hat fiir die pluralistische Gesellschaft prinzipielle
Bedeutung.

Als Parabel soll an das Ende dieser Uberlegungen eine der letz-
ten Szenen von Goethes Faust II gestellt werden.” Vier graue
Weiber treten zu mitternichtlicher Stunde auf: der Mangel, die
Schuld, die Sorge und die Not. Die Tiir zu Fausts Palast bleibt
verschlossen: ,,Drin wohnet ein Reicher, wir mégen nicht 'nein.“
Doch die Sorge, ,sie schleicht sich durchs Schliisselloch ein.
Die vier sind Schwestern des Todes. Faust kann und will sie nicht
wahrnehmen. Doch der Anhauch der Sorge macht ihn blind.
Blind im Sinn dieser Parabel wird, wer das L.os des menschlichen
Daseins nicht wahrzunehmen und anzunehmen bereit ist. Am
Kriterium der Humanitit, Leid zu verhindern oder zu lindern,
fiir die Schwachen einzustehen, zu tun, was recht ist, nicht nur,
was niitzt, daran bemessen sich sowohl das Recht als auch die
Religion und ihr Fortschritt.
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Ha gen Hof vorgestellt, die einander zu einem Gesamtkonzept ergénzen.
Eine kurze Riickschau, verbunden mit Zukunftsperspektiven,
schlief3t sich an.

Rechtsethologie — Verhaltenslehre —
Rechtspadagogik’ Ausgangssituation
Bausteine eines Gesamtkonzeptes zur Bewaltigung
drangender Zukunftsfragen

Jugend wird fiir unsere Gesellschaft zunehmend zum Problem.
Zwar genieBen Kinder, Jugendliche und Heranwachsende

Guantanamo Bay, das aktuelle Kiirzel fiir qudlende und ent-
wiirdigende Kéfighaltung von Menschen ohne Gesetz und
richterliche Kontrollen,' Abu Ghraib, Foltern von Gefangenen
durch US-amerikanische Soldaten im Irak® - wie gehen Kinder
mit solchen Bildern und Meldungen um? Ziehen sie sich ent-
setzt und erschiittert auf sich selbst zuriick? Gewohnen sie sich
daran? Oder deuten die jiingst bekannt gewordenen Folterszenen
aus deutschen Schulen’ darauf hin, dass sie gelehrig aufgreifen,
was ihnen tagtédglich durch die Medien frei Haus nahe gebracht
wird? Was werden sie daraus machen?

Alle diese Fragen kann die Wissenschaft noch nicht beant-
worten. Die Ereignisse sind noch zu frisch, und Wissenschaft
braucht Zeit, um Antworten zu finden: Zeit zum Erstellen von
Forschungskonzepten, Zeit zur Antragstellung bei potenziellen
Geldgebern, Zeit bis zu deren Entscheidung, Zeit fiir die Durch-
fithrung von Projekten und Zeit fiir die Diskussion ihrer Ergeb-
nisse. Die Schulpraxis hat so viel Zeit nicht. Sie muss reagieren,
umgehend, ehe es zu spit ist — was immer das heien mag.
Wissenschaft kommt mit ihren Problemldsungen notorisch zu
spat. Aber vielleicht kann sie Orientierungshilfe leisten durch
Einordnen der Phdnomene und Fragen in gréBere Zusammen-
hiange. Das soll mit diesem Beitrag versucht werden. Zunéchst
wird eine breiter angelegte Umschreibung der Ausgangssitua-
tion vorgenommen. Es folgt eine kurze kritische Vorstellung
der wichtigsten zu ihrer Bewiltigung angebotenen Konzepte.
AnschlieBend werden drei neue Zuginge zu den Problemen

" Dieser Beitrag griindet teilweise in dem Vortrag ,Rechtspéddagogik — Erziehung zur Ver-

antwortung in der interkulturellen, demokratischen Gesellschaft”, vom Verfasser gehal-
ten am 17. Januar 2004 in der Evangelischen Akademie Bad Boll im Rahmen der Tagung
,Jugendliche und Gewalt — Erkenntnisse, Legenden, Projekte, Handlungsbedarf”.

Entnommen aus: Sozialpadagogisches Institut (SPI) des SOS-Kinderdorf e.V. (Hrsg.) (2004).
Fortschritt durch Recht. Autorenband 8 (S. 48-72). Miinchen: Eigenverlag.

gegenwirtig wohl mehr Freiheiten und materielle Vorteile als
je zuvor. Die Mithilfe im elterlichen Betrieb wird nur noch von
wenigen erwartet, sind die Eltern Arbeitnehmer oder arbeitslos,
entfdllt sie ganz. Zugleich verfiigen Jugendliche oft iiber betracht-
liche Summen an Taschengeld, von den Eltern oft groBziigig
bemessen in der durchweg verfehlten Annahme, dadurch ein
Defizit an Betreuung kompensieren zu kénnen. Zur technischen
Grundausstattung von Jugendlichen heute gehdren nicht nur
Mountainbike, Stereoanlage und Handy, sondern vielfach auch
Fernseher, Videoanlage und DVD-Player; der Fiihrerschein wird
iiblicherweise zum achtzehnten Geburtstag geschenkt, das erste
Auto héufig nicht viel spéter erworben. Gleichwohl steigt offen-
bar die Jugendkriminalitit," die Erscheinungsformen von Aus-
einandersetzungen unter Jugendlichen sind offenbar hérter ge-
worden. Die in Wissenschaft und Praxis seit langem vielfaltig
erorterte Gewalt an Schulen’ erreicht im Amoklauf von Erfurt’
und im Bekanntwerden der Folterung von Mitschiilern an meh-
reren deutschen Schulen neue Kulminationspunkte. Das Schule-
schwinzen hat sich offenbar zu einem Breitensport entwickelt,
sodass gar Politiker davon Notiz nehmen und vereinzelt als Ge-
genmittel Polizeieinsitze auf dem Schulhof * oder elektronische
FuBfesseln® empfehlen. Das so genannte Montagssyndrom’, bei
dem Lehrer nach dem Wochenende die ersten Unterrichtsstun-
den einsetzen miissen, um die Medien- und sonstigen Freizeit-
erlebnisse der Schiiler verarbeiten zu helfen, damit Unterricht
wieder moglich wird, findet neben alledem fast kaum noch Er-
wihnung - der padagogische Alltag ist eben nicht spektakular
genug.” Unter den zahlreichen in Praxis und Wissenschaft an-
gefiihrten Ursachen fiir all diese Vorkommnisse hat eine in jiings-
ter Zeit besondere Beachtung gefunden: die gedankliche, mora-
lische, korperliche und soziale Verwahrlosung vor allem von
Jungen" durch ungehemmten Konsum von Gewaltdarstellun-
gen in Fernseh- und Videofilmen sowie in Computerspielen.”
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Es wird angenommen, dass solche emotionell aufwiihlenden
Szenen die in der Schule und bei Hausaufgaben gelernten In-
halte im Gedaéchtnis iiberlagern oder verdridngen und so dazu
beitragen, dass der Leistungsstand von Jungen in der Schule

statistisch signifikant abgesunken ist.

In alledem und in etlichen anderen Aspekten” erweist sich Ju-
gend zunehmend als ein Problem unserer Gesellschaft. Liegt
das an den Kindern, Jugendlichen und Heranwachsenden?
Aus dem Blickwinkel der etablierten Erwachsenen mag sich
diese Frage leicht bejahen lassen. Fiir sie kann jeder, der erst
noch seinen Platz in der Gesellschaft finden muss, mindestens
ein Problem, wenn nicht gar ein Stérer oder Konkurrent sein.
Aber auch in der Gegenrichtung ist Denken erlaubt: Wenn Ju-
gend fiir unsere Gesellschaft ein Problem ist, was sagt das iiber
diese Gesellschaft aus? Was sagen die oben angefiihrten Pro-
bleme aus iiber die Lebensbedingungen, die unsere Gesell-
schaft der nachwachsenden Generation bietet? Eine erste Ant-
wort darauf konnen die bisher vertretenen Ansitze zur Gegen-
steuerung geben. Die wichtigsten von ihnen sollen daher im
Folgenden kurz vorgestellt werden.

Ansatze zur Gegensteuerung

Grundsitzlich ldsst sich die hier verfolgte Thematik herkémm-
lichen Fiachern, wie Gemeinschafts- oder Sozialkunde, dem
Religionsunterricht, dem Fach ,,Werte und Normen* oder dem
brandenburgischen Sonderweg ,,Lebensgestaltung — Ethik -
Religionskunde®, zuordnen. Dass diese Facher bisher nennens-
wert zur Bewiltigung der eingangs geschilderten Problemlagen
beigetragen haben, ist allerdings in der Diskussion nicht ersicht-
lich." Die im Folgenden aufgefiihrten Reformvorschlige spre-
chen deutlich dagegen. Sie zielen hdufig darauf ab, neue Schul-
ficher zu etablieren und so Defizite des bisherigen Facherkanons
auszugleichen. Daneben finden sich aber immer wieder auch
Vorschldge, den Unterricht in den herk6mmlichen Féachern in
Inhalt und Vorgehensweisen umzugestalten.

Im breiten Spektrum der zahlreichen Reformvorschlidge zeich-
nen sich diejenigen der seinerzeit von Hans-Dieter Schwind
geleiteten ,,Gewaltkommission“” durch ficheriibergreifende

Fundierung aus. Unter der iibergeordneten Empfehlung ,,Hilfe
statt Strafe“ hat diese Kommission seinerzeit zur Problematik
der Gewalt in der Familie zwolf Thesen und neunundzwanzig
Vorschldge erarbeitet, die eine Verhinderung und Bekdmpfung
von Kindesmisshandlung, von Gewalt in der Ehe und Miss-
handlung von alten Menschen sowie die Einrichtung von Fa-
milienkrisenzentren betreffen. Zur Gewalt in der Schule wies
die Kommission darauf hin, dass Erziehungsprobleme in der
Familie wesentliche Einflussfaktoren fiir das Entstehen von
Leistungs- und Einordnungsschwierigkeiten in der Schule sind
und iiberdies Schulversagen und Ausbildungsabbriiche zu den
wichtigsten Determinanten dissozialen und aggressiven Ver-
haltens zdhlen. Vor diesem Hintergrund hat die Kommission
dazu sechs Thesen und vierzehn Vorschlidge erstellt, die in drei
Zwischenzielen zusammengefasst werden:"

- Starkung der Verantwortlichkeit von Schiilern und Lehrern
fiir ihre Schule,

- Verringerung der Frustrationen, die die Schule ihren Schii-
lern im Rahmen ihrer gesellschaftlichen Selektionsfunktion
zufiigt, durch gezielte Unterstiitzung bei Leistungsdefiziten,

- Riickbesinnung auf den Erziehungsauftrag der Schule.

Letztlich miinden die Vorschldge der Kommission in die Emp-
fehlung zur , Einfithrung eines Rechtskundeunterrichts neuer
Art an allen Schulen mit wertbezogener Vermittlung von Strate-
gien der gewaltfreien Losung von Konflikten®. Konkreter wer-
den die Einfiihrung eines kombinierten Lehrfaches ,, Familien-
padagogik/Rechtskunde” und die stérkere Beriicksichtigung ent-
sprechender Themen in anderen Unterrichtsfichern oder im
Sozialkundeunterricht in Betracht gezogen."” Die Familienpid-
agogik soll neben der sexuellen Aufklarung die Entstehung und
Entwicklung partnerschaftlichen Verhaltens, die Entwicklung
und die Bediirfnisse von Kindern verschiedener Altersstufen
und das Verhalten gegeniiber Kindern zum Gegenstand haben.
Dabei soll es ,,weniger um die Darlegung padagogischer Theo-
rien als um die praktische Erprobung von Erziehungs- und Kon-
fliktverhalten etwa in Rollenspielen gehen.“18 Alle diese Anre-
gungen sind bisher soweit ersichtlich nicht aufgegriffen worden.
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Mehr als hundert weitere Detailempfehlungen von verstarkter
Pausenaufsicht bis zu deutlicherer Erlebnisorientierung des
Unterrichtes hat Schwind 1995 als Ergebnis eigener Erhebun-
gen zu ,,Gewalt in der Schule — am Beispiel von Bochum* und
unter sorgféltiger Auswertung von Untersuchungen aus dem
In- und Ausland in zwei Studien vorgelegt.” Als Leitlinien wer-
den dabei angefiihrt, dass die Schule sich mehr nach au3en 6ff-
nen, mehr Teamarbeit ermoglichen, die Schiiler in die Verant-
wortlichkeit fiir die Schule einbinden und der Anonymitét der
groBen Schulen entgegenwirken soll.

In einigen Bundeslandern wird Rechtskunde als Wahlfach an-
geboten. Sie stellt einen Bezug des Lehr- und Lernstoffes zum
geltenden Recht her und kann so dessen Wertungen und Wert-
ordnung vermitteln. Das darin angelegte Potenzial, die Rechts-
kunde auch als Orientierungshilfe fiir Konfliktbewéltigung frucht-
bar zu machen, wird bisher aber kaum genutzt.

In Deutschland nahezu ohne Resonanz geblieben ist die von
den Vereinten Nationen proklamierte ,,Dekade fiir Menschen-
rechtsbildung®, die von 1995 bis 2004 angesetzt war. Dabei wa-
ren die Mitgliedsstaaten aufgerufen, Menschenrechtsbildung
auf allen Stufen der nationalen Bildungssysteme zu verankern.
Dem sind offenbar nur wenige Staaten gefolgt. Nach einem
2004 gefassten Beschluss der sechzigsten Sitzung der Menschen-
rechtskommission in Genf soll diese Initiative durch ein ,, Welt-
aktionsprogramm fiir Menschenrechtsbildung* fortgefiihrt wer-
den. Dass damit nennenswerte Aktivitdten verbunden sind, ist
weder in Zusammenhang mit Guantanamo Bay noch mit den
Folterungen durch US-amerikanische Soldaten im Irak zutage
getreten. In der Bundesrepublik Deutschland hat die Kultus-
ministerkonferenz 1980 eine ,,Empfehlung zur Menschenrechts-
erziehung in Schulen® gegeben. Sie blieb jedoch im Wesentlichen
folgenlos, wenn man davon absieht, dass sie zwanzig Jahre spa-
ter erneuert und 2001 ein Deutsches Institut fiir Menschenrechte
mit Sitz in Berlin gegriindet worden ist.”

Im Jahr 2002 hat die Bundesministerin fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend ein neues Schulfach ,,Familienkunde* ange-
regt. Es soll neben der sexuellen Aufklarung auch eine Erzie-
hung zu Partnerschaft und Familie leisten. Auch diese Initiative
hat wenig Resonanz und mehr Kritik gefunden. Vom Diako-

nischen Werk wurde stattdessen ein iibergreifendes Fach ,,So-
ziales Lernen® vorgeschlagen. Zudem konne soziale Kompe-
tenz durch Sozialpraktika in Kindergérten, Pflegeheimen oder
Sportvereinen vermittelt werden. Beide Konzepte sind auf eng
begrenzte Bereiche ausgerichtet und insofern wenig geeignet,
zur Bewiltigung der oben angesprochenen, dariiber zum Teil
weit hinausgreifenden Problemfelder beizutragen.

Fiir eine verstarkte Werteerziehung hat sich inzwischen der
Bundesverband der deutschen Arbeitgeberverbiande ausge-
sprochen und dazu eine Broschiire” vorgelegt, die inshesondere
empfiehlt, Schiilern mehr Eigenverantwortung in der Schule
und aktives Lernen zu erméglichen anstelle oberflachlichen
Paukens fiir die jeweils néchste Klassenarbeit. Wechselseitiger
Respekt wird als Grundlage von Zusammenarbeit hervorge-
hoben und das gemeinsame Entwickeln von Verhaltensregeln
angeregt. Auch sollten die Zeugnisse wieder Kopfnoten zum
Verhalten der Schiiler ausweisen. Die Bereitschaft von Schiile-
rinnen und Schiilern zu ehrenamtlichem und sozialem Engage-
ment sollte genutzt und geférdert und ihnen Anreize geboten
werden zum Lernen iiber Fachergrenzen hinaus. In eine dhn-
liche Richtung geht die auf eine ,,Padagogik der Teilhabe“ aus-
gerichtete Konzeption von Eckart Liebau, der betont, ,,dass eine
rein appellative Werteerziehung weitgehend folgenlos bleiben
muss: Werte werden vor allem dadurch gelehrt und gelernt, ver-

mittelt und angeeignet, dass sie gelebt werden.“*

Mehr auf das Recht ausgerichtet ist demgegeniiber die ,,Rechts-
padagogik® im Sinne der Richterin Sigrun von Hasseln. Thr geht
es nicht darum, Schiilern das LLsen von Fillen a la maniére
juridique beizubringen, sondern das Recht als in der jeweiligen
Gesellschaft anerkannte und praktizierte Ordnung fiir die schu-
lische Erziehung und die Konfliktbewiltigung dort und in der
Gesellschaft fruchtbar zu machen. Das kann vor allem iiber die
im Recht beschlossenen Wertentscheidungen geschehen. Als
flankierende MaBnahme ist die Einrichtung von Jugendrechts-
hidusern” vorgesehen, die Kindern und Jugendlichen als kosten-
lose Ansprech- und Beratungsstellen zu rechtlichen Fragen zur
Verfiigung stehen, ihnen eine Demokratie- und Werteschulung
bieten und auf Pravention zum Verhindern von Jugendkrimina-
litat ausgerichtet sind.
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Eine neue Wendung geben der Diskussion die vor allem im
Saarland und in Bremen, aber auch in Niedersachsen propa-
gierten Formen von ,,Benimmunterricht“, mit dem Schiilern
Achtung vor anderen, Ausredenlassen, Griien und Tiiren-
aufhalten sowie angemessene Umgangsformen im sozialen
Miteinander inklusive Piinktlichkeit und Sauberkeit erfahrbar
und fiir ihr Sozialverhalten fruchtbar gemacht werden sollen.”

Gemeinsam ist allen diesen Vorschldgen, dass sie ein wesent-
liches Defizit unserer Gesellschaft verdeutlichen: Es fehlt an
einer gedanklichen Verkniipfung zwischen dem tatséchlichen
Verhalten von Kindern, Jugendlichen, Heranwachsenden und
Erwachsenen einerseits und der Regelung dieses Verhaltens
durch Recht, Ethik, Politik, Erziehung andererseits. Im Bereich
der Wissenschaften ist hier getrennt, was in der Alltagspraxis
durchweg unlgsbar miteinander verquickt erscheint: Verhaltens-
regelung — im einfachsten Fall durch Gebote oder Verbote - ist
immer auch Verhalten; sie reagiert auf eine fiir regelungsbediirf-
tig erachtete Situation, sucht sie zu verdndern oder vor Verén-
derung zu bewahren.” Insofern ist die Trennung beider Felder
aus den sachlichen Gegebenheiten nicht zu rechtfertigen. Sie
ist ein Produkt der Wissenschaft und der historischen Entwick-
lung. Die Gewaltkommission unter Leitung von Schwind hat
dieses Problem anscheinend erkannt, doch hat sie nicht ver-
mocht, aus ihrer Konzeption zweier neu ausgerichteter Schul-
ficher, ,,Rechtskunde® und ,,Familienpdadagogik“, eine neue
gedankliche Einheit zu schaffen. Genau das geschieht allerdings
beim Benimmunterricht, der anhand von Anstands- und Um-
gangsregeln auf eine Anderung des Verhaltens der Schiiler ab-
zielt. Hier sind Verhalten und Verhaltensregelung unmittelbar
miteinander verbunden, wenn auch konzentriert und beschrankt
auf die Probleme des unmittelbaren Umganges der Verhaltens-
partner miteinander.

Soweit die verschiedenen Ansitze zur Werteerziehung sich vor-
nehmlich an den ,alten Werten“ orientieren und diese mit neuem
Leben zu erfiillen suchen,” zielen sie unvermeidlich an der heu-
tigen Realitét vorbei. Es gilt, die heute in unserer Gesellschaft
aktuellen Wertorientierungen aufzugreifen und fiir die Verhaltens-
regelung fruchtbar zu machen. Das schlieBt den Riickgriff auf
bewihrte Wertorientierungen nicht aus, doch sind diese entgegen
Eckart Liebau” nicht nur ,,neu auszulegen®, sondern vielfach

neu zu formulieren.” Ferner scheint sich allmihlich die Ein-
sicht durchzusetzen, dass es nicht um das Schaffen neuer Lern-
und Lehrfiacher gehen kann, dass bloBe Wissensvermittlung
unzureichend bleibt.” Soziales Lernen als Konzept ist letztlich
zu arm an Konturen, als dass sich damit eine Neuorientierung
herbeifiihren lieBe. Es in den genannten Einrichtungen zu
konzentrieren kann zwar diesen unter Umstanden helfen, ihre
Personalprobleme auf langere Sicht zu bewiltigen. Elastischer
konzipiert und einsetzbar ist jedoch das Instrumentarium des
Benimmunterrichtes, das in jedem Kindergarten, in jeder Schul-
klasse verwendet werden kann.” Durch aktives Einiiben™ und
Lebenspraxis™ hat dieser Ansatz Wege eingeschlagen, die viele
der Empfehlungen von Kriminologen zu Detailmanahmen auf-
greifen und zugleich keinen zusitzlichen Aufwand durch eine
spezifische Ausbildung der Lehrer und Reservierung spezifischer
Schulstunden erfordern. Zugleich begegnet dieser Ansatz einem
aktuellen gesellschaftlichen Interesse gerade auch bei den Her-
anwachsenden.” Allerdings kann Benimmunterricht nicht die
ganze Palette der eingangs aufgefiihrten Problemfille bewal-
tigen. Er muss daher ebenso wie die iibrigen Konzepte in einen
groBeren Zusammenhang gestellt werden, der sich schlicht mit
dem allgemein menschlichen Problem von Verhalten und Ver-
haltensregelung umreiBen ldsst. Den Briickenschlag zwischen
beiden hat mit neuen, fiir die hier behandelte Thematik unmittel-
bar einschldgigen Akzenten die Rechtsethologie unternommen.
Sie soll daher als erster Teil des im Folgenden vorgestellten Ge-
samtkonzeptes in ihren wichtigsten Aspekten erlautert werden.

Rechtsethologie

Diese Verbunddisziplin fiihrt Sozial-, Verhaltens- und Norm-
wissenschaften in Inhalten und Methodik zusammen und ist
dabei ausgerichtet auf die Wechselbeziehungen zwischen Recht
und Verhalten.” Einbezogen werden auch Ethik, Politik, Erzie-
hung und Religion, doch kommt es bei ihnen vornehmlich auf
die Querverbindungen einerseits zum Verhalten, andererseits
zum Recht an. In ihrer Methodik baut die Rechtsethologie auf
den Sozial- und Verhaltenswissenschaften einerseits und den
Normwissenschaften, insbesondere der juristischen Methoden-
lehre, andererseits auf.” Durch die Ausrichtung auf Verhalten
und Verhaltensregelung ist von vornherein der Perspektiven-
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wechsel™ zwischen beiden eingebaut. Das ermdglicht eine
wechselseitige ,,befreiende Relativierung“”, die vor einseitiger
Betrachtung bewahren kann. Ein wesentliches Thema bilden
dabei die Verhaltensgrundlagen des Rechtes.” Als solche kom-
men insbesondere in Betracht:

- Verhaltensphdnomene und -mechanismen, die rechts-
erzeugend wirken,”

- Verhaltensphénomene, die Setzung, Anwendung und Fort-
entwicklung des Rechtes begleiten und bestimmen,"

- Wertungen, wie sie zum Beispiel den zahlreichen Schutz-
vorschriften des geltenden Rechtes zugrunde liegen,

- Verhaltensphdnomene, denen das Recht gegenzusteuern
sucht,”

- sowie formelle Gerichts- und Verwaltungsverfahren und in-
formelle, wie Téater-Opfer-Ausgleich und Mediation, die in
héherem Grade auf Aushandlungsprozesse angelegt sind.*”

Weitere zentrale Themen der Rechtsethologie stellen die Wir-
kungskontrolle zum Recht” und die Grenzen rechtlicher Ver-
haltensregelung" dar. Angesichts der vor allem in der Linge
von Gerichtsprozessen und der geringen Eignung richterlicher
Streitentscheidung zur Konfliktbewéltigung zutage tretenden
Leistungsgrenzen des Rechtes zielt die Rechtsethologie zudem
darauf ab, Wege zu finden, diese Grenzen in Kooperation mit
anderen Fachgebieten zu iiberwinden. Das setzt voraus, dass
zu ihnen nicht nur eine deutliche Abgrenzung hergestellt wird,
sondern dass auch Gemeinsamkeiten, beispielsweise zwischen
Recht und Erziehung, Recht und Ethik, Recht und Politik, zum
Briickenschlag genutzt werden. Solche Gemeinsamkeiten finden
sich zunéichst in einer bemerkenswerten Parallele in den Struk-
turen alltdglichen Verhaltens und rechtlicher Normen. Beim all-
tiaglichen Verhalten lassen sich drei Elemente unterscheiden:

- die Erfassung des jeweiligen Sachverhaltes, die durch Wahr-
nehmung und gedankliche Strukturierung des Wahrgenom-
menen geschieht;

- die Bewertung der Sachverhaltsmerkmale im Blick der An-
triebe des Einzelnen, speziell mit der Frage, ob diese Merk-
male der Antriebserfiillung férderlich oder hinderlich sind;

- das aus dieser Bewertung resultierende Verhalten.

Das in der Rechtswissenschaft herkommliche Verstandnis von
Normen erfasst zwei solcher Elemente, ndmlich Tatbestand
und Rechtsfolge. Der Tatbestand beinhaltet die in der Norm
geregelte Situation, also den Sachverhalt, die Rechtsfolge wird
als die diesem Sachverhalt vom Normgeber zugeordnete Konse-
quenz angesehen. Dabei bleibt die Verkniipfung beider Elemen-
te weitgehend dunkel. So wird iibersehen, dass auch rechtliche
Normen Wertungen enthalten, die Merkmale der Situation be-
urteilen und zugleich die Weichen zur vorgesehenen Rechts-
folge stellen. Aus dieser Einsicht resultiert ein dreigliedriger
Normbegriff, der Sachgehalt”, Wertungsgehalt” und Rege-
lungsgehalt” umfasst. Dieser Normbegriff weist somit deut-
liche Parallelen zur Struktur des alltdglichen Verhaltens auf.”

In dieser Konzeption besetzen die Wertungen eine zentrale
Position, bei ihnen geschieht die fiir Verhalten und Verhaltens-
regelung entscheidende Weichenstellung. Besonders deutlich
tritt das bei den so genannten Schliisselwertungen hervor. Als
solche werden Wertungen angesehen, die gleichermallen das
Verhalten von Individuen, Gruppen, Verbéanden und Institutio-
nen pragen und iiberdies auch in den gesellschaftlichen Rege-
lungskonzepten,” wie Recht, Ethik,” Politik und Erziehung, je
spezifischen Niederschlag gefunden haben.” Als solche Schliissel-
wertungen konnten bisher in Orientierung am deutschen Recht
und den in seinem Geltungsbereich verbreiteten Verhaltens-
weisen identifiziert werden:

- die Achtung anderer,” die durch Abstandhalten von dem ande-
ren und seine Anerkennung, durch Riicksichtnahme auf seine
Interessen und Schutzgewdéhr fiir ihn gekennzeichnet ist,

- das Vertrauen,” das personenbezogen, situationsbezogen oder
als Systemvertrauen in Erscheinung treten kann,

~ die Freiheit™ mit ihren Erscheinungsformen als Entfaltung von
Antrieben, als dem Zugriff anderer entzogener Freiraum, als
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Freiheit der Wahl zwischen Verhaltens- und sonstigen Alter-
nativen und als befreiende Relativierung, bei der das Gegen-
einander von Verhaltenspartnern, Kréften, Werten und Nor-
men die dauernde Vorherrschaft eines von ihnen verhindert
und damit Gelegenheit gibt, zwischen den unterschiedlichen
Positionen abzuwégen oder die Kontrahenten gegeneinander
auszuspielen,

- Bindungiﬁ in Gestalt von engen Personenbeziehungen und
ethischen, rechtlichen oder religisen Pflichten,

- die Einbindung”™ des Einzelnen in Familie, Gruppe, Verbénde
und Institutionen bis hin zum Staat,

- die individuelle Zuordnung von Verhalten”, Gegenstinden™
und Bereichen™,

~ die Sicherheit”, deren Wertgehalt in den zahlreichen Schutz-
vorschriften des geltenden Rechtes zum Ausdruck kommt,

- Kooperation als Elementarbaustein von Arbeitsverhiltnissen”,

63

des Lernens” und moderner Schulorganisation”,

. o e G4
- Reziprozitat™,

- Wettbewerb”, bezogen auf Objekte oder Entscheidungen,
- Gleichbehandlung™ und

- Gerechtigkeit, die wiederum wesentlich aufbaut auf Achtung
und Anerkennung der Beteiligten und ihrer berechtigten
Interessen.”

Diese Schliisselwertungen werden dabei nicht nach dem Ver-
standnis naturrechtlicher Lehren als ein unveranderlicher Werte-
himmel angesehen, sondern als Elemente eines ,elastischen
Systems*, das unterschiedliche Gewichtungen in Reaktion auf
die jeweilige Situation und nach MaBgabe der individuellen An-
triebe erméglicht.”

Mit alledem schafft die Rechtsethologie den in den oben dar-
gestellten Konzepten weitgehend fehlenden Briickenschlag zwi-
schen Verhalten und rechtlicher Verhaltensregelung. In ihrer

Fokussierung auf das Recht vermag sie aber das Spannungs-
verhiltnis von Verhalten und Verhaltensregelung nur partiell
zu erfassen. Ausgegrenzt bleiben beispielsweise die Ausdrucks-
formen der Kunst und die Verhalten regelnden Qualitdten der
Okonomie und der Therapie. Eine Erweiterung des in der Rechts-
ethologie erprobten inhaltlichen und methodischen Ansatzes
auf Verhalten und Verhaltensregelung in allen Lebensbereichen
insgesamt ist Gegenstand der nun vorzustellenden Verhaltens-
lehre.

Verhaltenslehre

Die Verhaltenslehre greift den von der Rechtsethologie unter-
nommenen Briickenschlag auf und weitet ihn aus auf einerseits
alle Erscheinungsformen menschlichen Verhaltens und anderer-
seits alle Erscheinungsformen von Verhaltensregelung von der
Ethik iiber die Erziehung bis hin zum regelnden Gehalt von
Okonomie und Therapie.” Ihr Ausgangspunkt sind zunéchst
das Individuum und sein Verhalten, dann aber auch weitere
soziale Einheiten, wie Gruppen, Verbdnde und Institutionen,
zu denen Unternehmen wie Behorden und letztlich auch der
Staat gerechnet werden. Entsprechend den unterschiedlichen
Anforderungen der verschiedenen Lebensbereiche kann sie je
spezifische Auspriagung finden beispielsweise fiir Schule und
Unternehmen, fiir Behorden und Justizvollzugsanstalten, fiir
Hochschulen und Militdr. Im Folgenden soll ihr Potenzial fiir
den schulischen Bereich umrissen werden.

Anders als die oben vorgestellten Konzepte von Rechtskunde
und Familienpddagogik soll sie gerade kein neues Schulfach
darstellen, in dem Lerninhalte abfragbar in den Schiilern ge-
speichert werden. Ahnlich wie der Benimmunterricht, aber mit
betréchtlich breiterem Wirkungsspektrum als dieser soll sie
»Lernen durch Lebenspraxis“ erméglichen. Dabei verfolgt die-
ses Konzept vordringlich drei Ziele:

- Die Schiilerinnen und Schiiler sollen das sachlich angemes-
sene Erfassen von Sachverhalten lernen.” Das verlangt, dass
sie mit einer Vielzahl méglichst unterschiedlicher Sachver-
halte konfrontiert und ihnen unterschiedliche Wege zur Situa-
tionsbewiltigung eréffnet werden.
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- Sie sollen Wertungssicherheit entwickeln. Das setzt voraus,
dass sie Gelegenheit bekommen, selbst Werturteile zu tref-
fen, nicht lediglich die von Eltern, Lehrern, Freunden oder
sonst in der Gesellschaft gebotenen zu iitbernehmen. Sie sol-
len beobachten konnen, wie sich ihre Bewertungen im Laufe
der Zeit verandern und verfeinern.

- Zudem soll Verhaltenslehre Kindern, Jugendlichen und Her-
anwachsenden ermdoglichen, ihr Verhaltensrepertoire aus-
zuweiten mit dem Ziel, dass sie in der Lage sind, moglichst
jede Lebenssituation selbst angemessen zu bewiltigen.”

Die Mittel zum Erreichen dieser Ziele kénnen sehr vielfaltig
sein, sind aber allemal der Altersstufe, dem Interessenhorizont
und dem Leistungsvermdgen der Schiilerinnen und Schiiler
anzupassen. Auch die folgende Auflistung ist keineswegs voll-
standig, sie bedarf der permanenten Ergénzung und Fortentwick-
lung nach den Anforderungen der jeweils gegebenen Situation:

- An erster Stelle gilt es, in den Schiilern die Freude am Lernen
zu wecken.” Dieser Aspekt ist in der aktuellen Diskussion
nach PISA weitgehend auf der Strecke geblieben. Bildungs-
politikern aller Schattierungen ist bezeichnenderweise nichts
Besseres eingefallen, als weitere Leistungskontrollen” ein-
zufithren und den Schiilerinnen und Schiilern, die schon die
bisher praktizierte Halbtagsschule nicht zu motivieren ver-
mag, dies nun auch noch in Ganztagsschulen zu bieten;

- gemeinsames Entwickeln von Verhaltensregeln fiir die je-
weilige Klasse und die Schule;"

- Besuche 6ffentlicher Einrichtungen, wie Post und Feuerwehr,
in Kindergarten und Grundschule, Besuche von Behorden
und Unternehmen durch héhere Schulklassen konnen den
Horizont der Kinder erweitern;

— Geschichten zu Ende erziahlen kann das Verstandnis fiir Ver-
haltensentwicklungen schulen;

- den Anfang von Ereignissen, Entwicklungen, Verhaltens-
abldufen erschlieBen;”

die Dynamik der Entwicklung von Verhaltensspielrdumen
zundchst im sozialen Kontext der eigenen Klasse beobachten;

ein Gespiir fiir Achtungsanspriiche anderer und Grenzen der
eigenen Entfaltung entwickeln;"

konstruktiven Umgang mit Kritik lernen und iiben;

konstruktiven Umgang mit Fehlern iiben, sie nicht nur ver-
meiden wollen, sondern aus ihnen lernen kénnen;”

Diskussion von Dilemmaproblemen;”™

mit den Schiilern iiber Konflikte besonders in ihrem sozialen
Nahbereich sprechen;”

Konfliktbewiéltigung in Rollenspielen versuchen und iiben;

Einsatz von Schiilern nicht nur als Schiiler-, sondern auch als
Konfliktlotsen nach entsprechender Ausbildung auf freiwilliger
Basis;

den Schiilern Moglichkeiten zur Mehrzieloptimierung bieten
und ihre Fihigkeit dazu trainieren;”

iiber (Fernseh)filme, Videos, Computerspiele mit ihnen reden;

ihnen helfen, belastende Inhalte zu verarbeiten durch Aus-
druck in Tagebuch, Aufsatz, Referat, durch Musizieren, Tanz,
Malen von Bildern, mittels Knetmasse, Ton, Holz oder sons-
tiger Gestaltungsmoglichkeiten;™

den Schiilern Gestaltungsméglichkeiten in Klasse und Schule
bieten, nicht zuletzt durch Beteiligung an Entscheidungen;*

ihnen frithzeitig und ihrem Alter angemessen Verantwortung
fiir bestimmte Bereiche oder Aufgaben der Schulgemeinschaft
iibertragen.

In alledem wird deutlich, dass Verhaltenslehre kein neues Fach
sein kann, in dem Notengebung sinnvoll ist. Angemessene Situa-
tionsbewiltigung ist der angestrebte Erfolg.” Jeder kann fiir sich
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selbst beurteilen, ob ihm diese Situationsbewiltigung gelungen
ist. Zugleich kann er sein Urteil an dem anderer schérfen.

Letztlich soll auf allen diesen Wegen den Kindern, Jugendlichen
und Heranwachsenden Maglichkeit gegeben werden, selbst zu
erproben, wie sie am besten lernen, allein, in der Gruppe, am
Projekt, durch eine eigenstandige Aufgabe. Es geht also wesent-
lich um das Lernen des Lernens,” um das Erproben von Metho-
den zur Problembewiltigung.” Verhaltenslehre soll Schiilern
und Lehrern Gelegenheit bieten, an Aufgaben sich selbst zu
erkunden, sich selbst kennen zu lernen™ und andere, das eige-
ne Verhalten und das anderer, die eigenen Reaktionen auf Ver-
haltensregelung, und zu sehen, wie andere damit fertig werden
und dass es Moglichkeiten gibt, das eigene Verhalten selbst zu
steuern. Nicht zuletzt soll Verhaltenslehre ihnen damit helfen,
ein Bild von sich selbst, den eigenen Starken und Schwichen
und dariiber hinaus ein Menschenbild zu entwickeln, an dem
sich das eigene Verhalten orientieren und messen ldsst.”

Dieses Konzept umzusetzen verlangt von Lehrern und Schiilern
ein weit gehendes Umdenken - sonst aber auch nichts. Es ver-
langt keine besondere Ausbildung der Lehrer, keine zusétzlichen
Planstellen, keine zusétzlichen Unterrichtsstunden, keine neuen
Biicher oder sonstige Unterrichtsmaterialien. Die Umsetzung
der Verhaltenslehre in den schulischen Alltag bedarf keiner zu-
satzlichen Mittel - in Zeiten knapper 6ffentlicher Finanzen ein
besonders zu beachtendes Argument. Sie erfordert ein Umden-
ken, bezogen auf das eigene Verhalten und das anderer. Damit
werden dieses Verhalten und seine Regelung zum Experimen-
tierfeld, in das sich alle herkommlichen Fachgebiete einbeziehen
lassen.

Verhaltenslehre verlangt von Lehrern und Schiilern ein Offen-
sein fiireinander, ein Neugierigsein auf sich selbst und das eige-
ne Verhaltensrepertoire, auf die Moglichkeiten, es zu erweitern
und sich so in die Lage zu versetzen, méglichst Situationen aller
Art aus eigener Kraft, eventuell mit wohlwollender Unterstiitzung
anderer oder auch gegen den Widerstand anderer, angemessen
zu bewiltigen.

Im Rahmen der Verhaltenslehre spielt das Recht als das in un-
serer Gesellschaft praktisch wichtigste Regelungskonzept eine

wesentliche Rolle. Es gibt Auskunft iiber die diese Gesellschaft
pragenden Wertentscheidungen, iiber die in seinen Normen ge-
ronnenen Erwartungen an das Verhalten Einzelner, von Gruppen,
Verbdanden und Institutionen und iiber die Verhaltens- und Re-
gelungsspielrdume aller ihm unterworfenen Akteure. Gerade
die hier eingangs aufgeworfenen Fragen verlangen jedoch dar-
iiber hinaus eine tiefer gehende Befassung, insbesondere mit
den Menschenrechten. Hier ist die Rechtspadagogik gefordert.

Rechtspadagogik

Dabei dringt sich zunéchst eine Orientierung an den Befunden
der Rechtsethologie auf. Die ,,Achtung anderer® steht nicht nur
unter den von ihr ermittelten Schliisselwertungen im Vorder-
grund, sie ist zugleich das stirkste™ Argument gegen jede Art
von Folter.” Verhaltenslehre kann dem Einzelnen beispielsweise
in Rollenspielen zunéchst seine eigenen Achtungsanspriiche
erfahrbar machen. Das bereitet die Anwendung der goldenen
Regel” vor, die als einfache, nur am Eigeninteresse orientierte
Verhaltensregel weitere Orientierungshilfe bietet. Daran an-
kniipfen kann dann eine starker juristisch beeinflusste Dar-
stellung zu den Menschenrechten des Grundgesetzes und ihrer
Ausgestaltung durch die Menschenrechtskonventionen. Bei
alledem bieten sich Riickgriffe in die Rechtsgeschichte an, die
zeigen konnen, inwiefern die Formulierung von Menschen-
rechten eine Reaktion, ein Antwortverhalten auf Ubergriffe der
Herrschenden und nicht zuletzt auf staatlich ausgeiibte Folter
war. Von dort ist es dann nur noch ein kleiner Schritt zu der
Einsicht, dass auch heute der Folter die Menschenrechte ent-
gegengesetzt werden konnen und miissen.”

Zudem existieren diese Achtungsregeln nicht isoliert. Sie setzen
einerseits anderen Schliisselwertungen Grenzen. Sie lassen
daher beispielsweise nicht zu, dass das Verstidndnis von Frei-
heit zur individuellen Entfaltung auch das Foltern umfasst.
Zum anderen ziehen sie auch gegeniiber anderen Struktur-
und Gestaltungsprinzipien unserer Gesellschaft Grenzen. Im
Rahmen der hier verfolgten Thematik ist insofern vor allem
das Prinzip der Effizienz” zu nennen: Folter ist in héchstem
Grade effizient. Man kann aus einem Menschen mit allen ver-
fiigbaren Mitteln jede gewiinschte Information herauspressen.
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Die Hexenprozesse des europdischen Mittelalters haben das
bewiesen. Aberglaube, verkniipft mit Theologie und Jurispru-
denz, hat damals zur Formulierung von Straftatbestdnden ge-
fiihrt, die niemals ein Mensch begangen hat und die nie ein
Mensch begehen konnte. Die Folter hat es geschafft, dass die
Betroffenen solche ,,Delikte* gestanden haben. Ihr Gestidndnis
machte es dann moglich, sie fiir solche Taten zu verurteilen,”
in aller Regel zum Feuertod, dem reinigende Wirkung beige-
messen wurde. Unter Effizienzgesichtspunkten ist daher die
Folter eindeutig das Mittel der Wahl. Klare Grenzen werden
dem allein durch die Achtungsregeln vor allem in Gestalt der
Menschenrechte gezogen.

Rechtspddagogik kann so geschichtliche Tiefenscharfe in die
Diskussion einbringen. Sie kann die Rolle des Rechtes verdeut-
lichen angesichts so gravierender Fehlentwicklungen, wie sie
die Medien weltweit am Beispiel von Guantanamo Bay und
Abu Ghraib bekannt gemacht haben. Die Qualen der von Kafig-
haltung und sonstiger Folter Betroffenen sind dadurch noch
nicht beendet. Aber im Verbund mit Rechtsethologie und Ver-
haltenslehre kann die Rechtspddagogik dazu beitragen, dass
diese Qualen als VerstoBe gegen geltendes Recht und zentrale
menschliche Werte nicht nur den heute Erwachsenen, sondern
auch der heranwachsenden Generation ins Bewusstsein drin-
gen, dass die aus politischem Opportunismus resultierenden
Verdrangungsmechanismen an Wirksamkeit verlieren, dass die
Notwendigkeit der Menschenrechte als Korrektiv staatlicher
Ubermacht aktuelle und handlungsleitende Einsicht werden
kann.

Rickschau und Zukunftsperspektiven

Ausgangspunkt des hier entwickelten Konzeptes ist die Einsicht,
dass das menschliche Verhalten eines unserer gréten Probleme
ist und zugleich vielfdltige Instrumente zu ihrer Bewaltigung
bereithélt. Zu ihnen zéhlt auch die Verhaltensregelung durch
Recht. Sie ist hier allerdings nicht unmittelbar angesprochen,
vielmehr geht es darum, es mittelbar vor allem in den in seinen
Normen beschlossenen Wertorientierungen fiir die Erziehung
an den allgemein bildenden Schulen fruchtbar zu machen.
Die Notwendigkeit dazu wurde am Beispiel aktueller Medien-

berichte” zu Folterungen verdeutlicht, die eine Intensivierung
der Schutzfunktion der Menschenrechte verlangen.

Dabei ist es kein Zufall, dass in der Uberschrift dieses Beitrages
die Verhaltenslehre zwischen Rechtsethologie und Rechtspad-
agogik steht. Sie ist der Dreh- und Angelpunkt des hier vor-
gestellten Gesamtkonzeptes. Die Rechtsethologie leistet dazu
im Verbund mit den herkémmlichen Sozial-, Verhaltens- und
Normwissenschaften Grundlagenforschung und verdeutlicht
zugleich Anwendungsmoglichkeiten. Die Verhaltenslehre wei-
tet diesen Ansatz auf alle Erscheinungsformen von Verhalten
und Verhaltensregelung aus. Dabei gibt sie insbesondere der
in den letzten Jahren in den unterschiedlichsten Bereichen in
den Vordergrund getretenen Ethik” Raum, sich zur zentralen
Normwissenschaft zu entwickeln. Thema der Rechtspadagogik
ist die Anwendung des Gesamtkonzeptes im schulischen Be-
reich. Nur im Zusammenwirken mit Rechtsethologie und Ver-
haltenslehre wird sie ihr Potenzial voll entfalten konnen. Ein
Beispiel dafiir kann die hier vorgeschlagene Intensivierung des
Schutzes der Menschenrechte sein. Sie erscheint gerade als
Reaktion auf die in den Medien und in Computerspielen tag-
tdglich dargebotene Gewalt und Folterpraxis unverzichtbar.
Mit den herkommlichen Lehrmethoden des Frontalunterrich-
tes wird sie nicht zu leisten sein.

Allerdings bleibt das hier in ersten Schritten entwickelte Ge-
samtkonzept darauf nicht beschréankt. Vielmehr erscheint es an-
schlussfahig fiir neue Lehrkonzepte, die in GroBbritannien, den
USA, den Niederlanden, in Israel, Schweden, in der Schweiz
und in Portugal den Fachunterricht von der Systematik der je-
weiligen Facher zu 16sen versuchen und Lehrinhalte aus dem
Kontext des alltdglichen Lebens und der Bewiltigung seiner

Probleme entwickeln.”

Das eroffnet weitere Entwicklungs-
und Anwendungsmoglichkeiten fiir eine facheriibergreifende
und dabei auf das Verhalten als Kern fast aller menschlichen

Probleme ausgerichtete Verhaltenslehre.
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sischen Vergleich (S. 25 ff.). Berlin; ferner Eckart Liebau (1999), a.a.0., S. 54.
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54
Vgl. Hagen Hof (1996), a.a.0., S. 215 ff.

55
A.a.0., S. 233 ff.

56
A.a.0., S.237.

57
Herkdmmlich als Zurechnung bezeichnet.

58
Z.B. als Eigentum, Besitz, Gewahrsam.

59
Insbesondere Zusténdigkeit, Befugnis, Kompetenz.

60
Vgl. Hagen Hof (1996), a.a.0., S. 282 ff.

61
Vgl. Tatjana Aigner (2002). Antworten auf Arbeitnehmerfehlverhalten (S. 34 f., 176 ff., 193 ff.).
Frankfurt am Main.

62
Vgl. Eckart Liebau (1999), a.a.0., S. 174 und die BdA-Broschure ,Bildungsauftrag Werte-
erziehung”.

63
Vgl. Eckart Liebau (1999), a.a.O., S. 173.

64
Vgl. Hagen Hof (1996), a.a.0., S. 350; Hagen Hof (2000), a.a.O., S. 179 ff.

65
Vgl. Hagen Hof (1996), a.a.0., S. 303 ff.

66
A.a.O., S.318ff.

67
A.a.0., S. 339 ff.

68
A.a.0., S.361-382.

69
A.a.0., S. 388, 403, 420, 426, 435, 452, 468, 488, 523; Hagen Hof (2003 ¢), a.a.0., S. 94.

70
Vgl. demgegeniber die Persdnlichkeitseinschatzung zu Robert Steinhduser im Bericht der
Kommission Gutenberg-Gymnasium auf S. 297: ,, [...] entwickelte sich zu einer Personlich-

keit, die in vielen Bereichen keine bzw. zu wenige Kompetenzen erworben hatte: Er lernte
es zu wenig, Probleme ausreichend wahrzunehmen, sie zu benennen und anzusprechen
und andere flr deren Losung um Unterstlitzung zu bitten, geschweige denn, diese Proble-
me aus eigener Kraft zu bewaltigen. Statt dessen bildete er eine Art kompensatorischen
GroRenwahn i. S. einer unrealistischen Selbstliberschatzung aus, der sein relativ gering
ausgepragtes Selbstwertgefihl Gberspielen sollte (,Ich komm noch mal ganz grof3 raus”,
,Alle werden Uber mich reden”, ,Ich werde mal Politiker”). Grundsatzlich ist diesbezlglich
von einer verzerrten Wahrnehmung auszugehen, weil er die Diskrepanz zwischen seinen
Erwartungen und Anspriichen einerseits und seinen tatsachlichen Méglichkeiten anderer-
seits nicht realisierte. Weiterhin konnte Robert Steinhduser nicht konstruktiv mit Kritik
umgehen und aus Fehlern lernen. [...]"

71
Vgl. auch Eckart Liebau (1999), a.a.0., S. 24, 54, 148.

72
Vgl. auch Hagen Hof (2003 b), a.a.0., S. 118.

73

Diese sind auch insofern kontraproduktiv, als sie letztlich wieder nur darauf hinauslaufen
werden, abfragbares Wissen in den Schilern zu speichern, statt ihnen Gelegenheit zu
selbststdndigem Denken zu geben.

74
Vgl. auch die BdA-Broschure ,Bildungsauftrag Werteerziehung.”

75
Dies ist eine Fahigkeit, die Erwachsene haufig unbewusst bei der Lektire von Kriminal-
romanen trainieren.

76
Vgl. auch Eckart Liebau (1999), a.a.0., S. 56.

77
A.a.0., S. 53, 56.

78
A.a.0., S. 1568, 159.

79
Zur politischen Bildung ebenfalls tiber eigene Erfahrungen a.a.O., S. 107.

80
Beispielsweise an der altbekannten Problematik ,erst Spielen oder erst Hausaufgaben
machen”.

81
Vgl. Eckart Liebau (1999), a.a.0., S. 39, 121 f., 132.

82
A.a.0., S. 50, 174 und die Beitrage bei Christian Palentien & Klaus Hurrelmann (2003),
a.a.0.

83

Das vertragt sich gut mit der Padagoginnen und Padagogen inzwischen gelaufigen Formel
der ,Schule als Lebens- und Erfahrungsraum”, deren Umsetzung in pddagogische Praxis
allerdings noch langst nicht Alltag ist; vgl. Eckart Liebau (1999), a.a.0., S. 108.

84
A.a.0.,S.32.

85
Ahnlicha.a.O., S. 51.

86

A.a.0., S. 38: ,Die Forderung der Entfaltung der Subjektivitat und der individuellen Aus-
drucksformen schlie8lich ist eine unverzichtbare Aufgabe jeglicher moderner Erziehung.
[...] Padagogische Unterstitzung muss sich dementsprechend darauf richten, dass Men-
schen ihre subjektiven Moéglichkeiten und inneren Tendenzen wahrzunehmen und aus-
zudrlcken lernen. [...] Dementsprechend muss sie auch der ,Entwicklungstatsache” [...]
gerecht werden: Kinder im Vorschulalter, Grundschulkinder, Schulkinder in der spateren
Kindheit, Pubertierende, Jugendliche und schlief8lich junge Erwachsene brauchen durch-
aus unterschiedliche, auf ihren jeweiligen Entwicklungsstand abgestimmte Formen pad-
agogischer Unterstiitzung.”
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72

87

Vgl. dazu auch Ernst-Joachim Lampe (1985). Das Menschenbild im Recht — Abbild oder
Vorbild? In E.-J. Lampe (Hrsg.), Beitrage zur Rechtsanthropologie. ARSP, Beiheft 22. Stutt-
gart; Peter Koller (2001). Die Wissenschaften und das Menschenbild des Rechts. In F. Haft,
H. Hof & S. Wesche (Hrsg.), a.a.0., S. 477 ff.; Hagen Hof (2003 c), a.a.0., S. 93.

88
Mitleid mit den Betroffenen wirkt erst, wenn die Folterung geschieht oder geschehen ist
und kommt daher typischerweise zu spét.

89

Dabei sei unterstrichen, dass auch der systematische Schlafentzug, auf den die USA nach
Auskunft ihrer Reprasentanten auch angesichts der weltweiten Kritik nicht verzichten wol-
len, Folter ist.

90

.Was du nicht willst, dass man dir tu, das flig auch keinem andern zu.” Die weltweite Ver-
breitung dieser ethischen Grundregel hat dazu gefihrt, dass sie fir das von Hans Kiing
initiierte , Projekt Weltethos" die zentrale Norm darstellt. Vgl. Hans Kiing & Karl-Josef Kuschel
(2001) (Hrsg.). Wissenschaft und Weltethos. Miinchen/Zirich.

91

Insofern war der eingangs angefiihrte Antrag der FDP-Fraktion und der genannten Abge-
ordneten gegen die Verletzung der Menschenrechte und Grundfreiheiten in Guantanamo
Bay notwendig und geboten — und um so unverstandlicher das Stillhalten der Gbrigen Par-
teien und der Bundesregierung.

92

Effizienz ist die Relation zwischen Aufwand und Ertrag einer MaBnahme oder Regelung.
GroRtmogliche Effizienz wird dadurch erzielt, dass mit geringstem Aufwand der grof3te
mogliche Ertrag erreicht wird. Damit ist sie abzugrenzen von der Effektivitat, die die Rela-
tion zwischen dem mit einer MaRnahme oder Regelung verfolgten Ziel und dem tatséch-
lich erreichten Erfolg bezeichnet.

93
Zur Lekture sei insofern insbesondere die in moderner Ausgabe verfligbare ,Cautio crimi-
nalis” von Friedrich von Spee (1631) empfohlen.

94

Diese Berichte haben der Folter im Verantwortungsbereich der USA weltweite Resonanz
gegeben. Ungeachtet dessen richtet sich dieser Beitrag gegen jede Art von Folter in je-
dem Land der Welt.

95
Vgl. Hagen Hof (2003 ¢), a.a.0., S. 81, 84.

96

So nehmen die englischen Salters Curricula stories mit alltdglichen Fragestellungen zum
Ausgangspunkt, werden in den USA Anlasse wie Fischsterben, in Israel Probleme der Kon-
struktion von Mobiltelefonen, in der Schweiz offene Probleme mit mehreren Handlungs-
alternativen zum Ansatzpunkt naturwissenschaftlichen Unterrichtes genommen. Vgl. Peter
Nentwig u.a. (2002). Vom Kontext zum Konzept. IPN-Blatter, Ausgabe Dezember, S. 3.
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Dieter Kreft Novelle 1961 zum Reichsjugendwohlfahrtsgesetz (RJWG) von
1922 in Kraft, und zwar in Gestalt einer Neubekanntmachung
des gesamten Gesetzes und unter dem neuen Namen Jugend-
wohlfahrtsgesetz (JWG). Fiir mich ist erst damit die sozial-

Moden, Trends und Handlungsorientierungen
rechtliche Rekonstruktionsphase nach 1945 abgeschlossen.

in der Sozialen Arbeit seit 1945.
Oder: Hits und Flops — was bleibt fur heute?”

Ich beginne mit zwei Vorbemerkungen. Fachlicher Zeitgenosse
seit 1971, gelegentlich auch Akteur, Mitgestalter — jedenfalls sind
mir seit dieser Zeit die Entwicklungen, aus subjektiver Sicht aller-
dings, recht gut bekannt. Um diese Subjektivitit nicht iiberhand
nehmen zu lassen, habe ich drei Fachzeitschriften sehr unter-
schiedlicher fachpolitischer Couleur ausgewertet: den Nach-
richtendienst des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private
Fiirsorge in Frankfurt am Main (NDV) von 1961 bis 2003/04;
Neues Beginnen (NB), griindlicher seit 1960 und bis 1971, sowie
seit 1972 Theorie und Praxis der Sozialen Arbeit (TuP) - beides
die Fachzeitschriften des Bundesverbandes der Arbeiterwohl-
fahrt — bis 2003/04; die neue praxis (np) von 1971 bis 2005/04.
Im Ubrigen sind die Ergebnisse aus Literaturrecherchen, viele
aufgrund von Anregungen aus der Zeitschriftendurchsicht, in
diese Arbeit mit eingeflossen.

Ich habe Eingrenzungen vorgenommen und meine Aussagen
im Wesentlichen auf die Kinder- und Jugendhilfe sowie die
Sozialhilfe ausgerichtet und zudem entschieden, erst die Zeit
seit Anfang der 1960er-Jahre genauer zu betrachten, das heil3t,
gewissermaBen in die Wertung einzubeziehen. Denn am 1. Juni
1962 tritt das neue Bundessozialhilfegesetz (BSHG), am 1. Juli
1962 mit einigen Ausnahmebestimmungen auch die so genannte

* Es handelt sich bei dem folgenden Text um die erste schriftliche Kurzfassung der
,Abtrittsvorlesung” des Verfassers, gehalten am 7. Mai 2004 im Rahmen der Semester-
eroffnung des Weiterbildenden Studienganges Sozialmanagement der Fachhochschule
Nordostniedersachsen, Fachbereich Sozialwesen, in Liineburg. Eine Langfassung wird
voraussichtlich Anfang 2005 im Archiv fir Wissenschaft und Praxis der sozialen Arbeit
des Deutschen Vereins fur 6ffentliche und private Fursorge veroffentlicht. Der Text ist
Johannes Miinder gewidmet, zumal viele Aussagen das Produkt gemeinsamer Uber-
legungen zur Entwicklung vor allem der Kinder- und Jugendhilfe in der Bundesrepublik
Deutschland seit fast dreiBig Jahren sind.

Entnommen aus: Sozialpadagogisches Institut (SPI) des SOS-Kinderdorf e.V. (Hrsg.) (2004).
Fortschritt durch Recht. Autorenband 8 (S. 74-94). Miinchen: Eigenverlag.

Neues Beginnen

Nach dem Zweiten Weltkrieg 1945 war keine Zeit fiir Moden
und Trendsetzungen, es ging in der Sozialen Arbeit zundchst
ums Uberleben, darum, dem Alltag wieder Gestalt zu geben,
aufzubauen; Kindern, Jugendlichen, ihren Miittern, den Alten,
den Menschen, die Konzentrationslager und Zuchthé&user iiber-
lebt hatten, auch denen, die aus Krieg und Gefangenschaft zu-
riickkehrten, zu helfen, sie in ein neues Leben zu begleiten.
Aber schon die Reichskonferenz der Arbeiterwohlfahrt (AWO)
1951 in Stuttgart wird zu einem einmiitigen Bekenntnis zu so-
zialer Neuordnung: ,,[...] es sei [inzwischen, D. K.] [...] drin-
gend an der Zeit, ein System der sozialen Sicherung neu auf-

1
zubauen.“

Diether Déring hat 2003 in einem Schwerpunktheft von Archiv
fiir Wissenschaft und Praxis der sozialen Arbeit die damalige
Entwicklung kurz so skizziert: ,,Die Schliisselentscheidungen
fiir das Profil des heutigen deutschen Sozialstaats fallen iiber-
wiegend in die 50er- und 60er-Jahre der alten Bundesrepublik.
Nachdem viele Elemente privater Vorsorge durch Krieg und
Inflation zerstort waren, sollte eine massive Verbesserung der
zuvor knapper angelegten Sozialversicherungsleistungen dies
kompensieren. [...] Die Sozialstaatlichkeit diente [aber auch,
D. K.] der Legitimation des neu gegriindeten Teilstaates BRD
und [...] der Konflikt der politischen Systeme auf Deutschem
Boden zwang zudem, das sozialpolitische Profil der Republik

zu schirfen.“’

Die 1960er-Jahre

Diese Entwicklungen wurden fachlich in der ganzen Breite im
NDV dokumentiert. Ich biete eine Biindelung an:
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- Die neuen Gesetze BSHG und JWG werden fortlaufend in
ihren Auswirkungen fiir die soziale Praxis diskutiert, sie sind
gewissermaBen die entscheidende Handlungsorientierung
fiir die soziale Praxis in den 1960er-Jahren;

- der ,alte Subsidiaritatsstreit* wurde 1967 mit der Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichtes (BVerfG) ,, Frieden
stiftend und Interessen ausgleichend® beendet, nachdem
dieses Thema fast zehn Jahre Diskussionshit war;’

- 1961 bis 1971 erreichen dann (am Ende des Jahrzehntes) die
neuen Themen und Kontroversen auch den Deutschen Ver-
ein iiber seinen NDV: Neustrukturierung der Sozialen Orga-
nisationen, Statusfragen der Sozialarbeiterausbildung, Sozial-
arbeit in der Krise der Gegenwart, Sozialplanung, Fachkrifte
und Jugendamt, Unterschicht und Subkultur, Sozialstruktur
der Klientel von Sozialarbeit, die Bedeutung des Spielplatzes
fiir das Milieu des Kindes, die Bedeutung der Methoden in
der modernen Sozialarbeit und schlie8lich Grundthesen fiir
ein neues Jugendhilferecht (die Jugendhilferechtsreform lebt
wieder auf).'

Eine knappe Zusammenfassung

Der Deutsche Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge (DV)
veroffentlichte schon in den 1960er-Jahren in seinem NDV Ab-
handlungen, Stellungnahmen, Beitrdge in der ganzen Breite der
Alten-, Behinderten-, Familien-, Gesundheits-, Kinder- und
Jugend- sowie Sozialhilfe und der Psychiatrie und begriindete
so seinen besonderen Einfluss auf die Soziale Arbeit und die
sozialen Entwicklungen der Bundesrepublik Deutschland: solide-
konservativ, konsensorientiert, auf Praxiswirkung gerichtet, neue
Themen eher zogerlich aufgreifend, jedenfalls nicht modisch
ausgerichtet.

Der NDV wurde in diesen Jahren zu einem gewissermaBen
»offiziosen“ Organ der Sozialen Arbeit in der Bundesrepublik.
Was im NDV veroffentlicht wird, was gar der DV-Vorstand be-
schloss, daran orientierte sich die Praxis. Der NDV bot somit
eine Widerspiegelung dessen, was ,,damals eine normale Praxis
umtrieb®, immer eher handlungsorientierte Trends darstellend
denn Moden behandelnd.

Aber diese Behutsamkeit fiithrte dazu, dass das Politische 1968
nicht im NDV stattfand. Erst 1970 wird Otto Fichtner (spater von
1978 bis 1990 Vorsitzender des DV) in Form eines Kommentars
zu einem sehr kritischen Bericht zum vierten Deutschen Jugend-
hilfetag in Niirnberg deutlich. Der vierte Deutsche Jugendhilfe-
tag sei ein ,nutzloser Aufstand* gewesen, und er forderte einen
scharfen Trennungsstrich: ,,Wer Jugendhilfe als Vorreiter oder
als Vehikel einer Revolution der Gesellschaft benutzen méchte,
wird erleben, dass er alle nétigen, verniinftigen Reformen etwa
in Richtung auf eine Pddagogik der Emanzipation aufs Spiel setzt
und einer reaktionédren Pddagogik alle Tiiren 6ffnet.*’

Die damals versuchte ,,revolutiondre Orientierung® der Sozialen
Arbeit - insbesondere der Jugendhilfe und mit der Handlungs-
ausrichtung ,revolutionére Verdnderung der Gesellschaft durch
gesellschaftlich unterdriickte Gruppen®, auch als Randgruppen-
strategie bezeichnet und nur von einer kleinen Gruppe Intellek-
tueller gefordert und gefordert — halte ich fiir eine der wirklichen
Moden unseres Zeitpfades und in den extremen Ausformungen
bis heute fiir professionell verantwortungslos: Sie war nur kurz-
fristig aktuell, hatte minimale Auswirkungen auf die Praxis (da-
zu war der Atem der Akteure regelméBig zu kurz) und praktisch
keine Breitenwirkung und Nachhaltigkeit.6

Manner wie Otto Fichtner, ein eher konservativer Sozialdemo-
krat, und Wolfgang Bauerle von der Arbeiterwohlfahrt setzten
dagegen auf Reformen: Uber die Verbesserung von fachlichen
Rahmenbedingungen (wir sprechen heute von Qualitdten — der
Strukturen, der Prozesse, der Ergebnisse) sollte neues Handeln
moglich, sollten die Angebote und Dienste der Trdger der Sozia-
len Arbeit so gestaltet und regelmaBig fortentwickelt werden,
dass sie den jeweils neuen gesellschaftlichen Herausforderun-
gen und Anforderungen entsprachen’ - ein Denken und Tun,
das sich schlieBlich durchsetzte. Es gilt zum Beispiel heute noch
fiir das Sozialgesetzbuch Achtes Buch Kinder- und Jugendhilfe
(SGB VIII), etwa mit seinen Verpflichtungen zur fortlaufenden
Qualitdtsentwicklung und Qualitdtssicherung durch vorgeschrie-
bene Verfahren — seit nunmehr dreilig Jahren eine wirkungs-
volle Handlungsorientierung der Sozialen Arbeit zunéchst in
der alten und seit 3. Oktober 1990 (bislang jedenfalls noch) in
der zusammengefiihrten Bundesrepublik!

Handlungsorientierungen in der Sozialen Arbeit 77



78

Dennoch eine Anmerkung: Bei aller personlichen Sympathie
fiir diese Reformer und ihre Reformkonzepte ist es natiirlich
falsch, Einfluss und Bedeutung radikalen Denkens und des
damit verbundenen aktionistischen beziehungsweise demon-
strativen Handelns zu unterschéitzen: Ohne die Ostermarschbe-
wegung, ohne die Studentenbewegung, ohne den Kampf gegen
die Notstandsgesetze — also ohne die auBerparlamentarische
Opposition (APO) von etwa 1960 bis etwa 1970, ohne die vielen
Diskussionen iiberall, die 6ffentlichkeitswirksamen Aktionen,
die zahllosen Flugblitter, Schriften, Biicher und etliche unge-
wohnliche, mitreiBende Menschen (so zum Beispiel Fritz Teu-
fel, Dieter Kunzelmann, Rudi Dutschke) - hitte es gewiss die
radikalen Forderungen an die Akteure und Trager der Sozialen
Arbeit nicht gegeben, die dann die Reformer hervorbrachten
und diese zu neuem Handeln herausforderten, die aber auch
kleinbiirgerliche SpieBerkinder zu vernunftgesteuerten Demo-
kraten werden lieBen." Die Vielfalt der so anregenden, haufig
provozierenden Gruppen fiihrte schlieBlich (mit) zu der Erkennt-
nis, dass es regelmiBig kein Entweder-oder gibt, sondern fast
immer ein Sowohl-als-auch. Diese Erkenntnis hilft bis heute
beim Erkennen fundamentalistischer Stromungen.

Sowohl als auch: Die 1970er- und die 1980er-Jahre. Von der Reform
zur (sozialen) Innovation und die ersten Zeichen eines radikalen
Wandels

Was in den 1960er-Jahren gesit wurde, wird in den 1970er-Jahren
fachpolitisch geerntet. Fiir die Soziale Arbeit wichtige gesetzliche
Neuregelungen tragen Daten aus der Zeit Ende der 1960er-
beziehungsweise 1970er-Jahre.’

Liest man heute relevante Fachzeitschriften dieser Jahre, so spiirt
man immer noch den damals allgegenwiértigen Reformwillen,
es gab geradezu eine Lust, alles neu zu bedenken und neu zu
ordnen." Parallel kommt es zu Neugriindungen von Instituten,
zu neuen Organisationen also, die zu diesen neuen Inhalten
passten. So stellt Wolfgang Béuerle das 1974 gegriindete Insti-
tut fiir Sozialarbeit und Sozialpddagogik (ISS) vor mit seinen
Arbeitsschwerpunkten Praxisforschung, Planung, Planungs-
beratung, Institutionsberatung und -fortbildung." Gewisser-
maBen exemplarisch fiir diese Zeit wird Fortbildung beim Deut-
schen Verein ein Handlungsschwerpunkt (als Reformstiitze). "

Ubersicht: Neue Ansétze in der Jugendhilfe

Zeitraum Angebote

Ende der 60er-Jahre Selbst organisierte Kinderbetreuungseinrichtungen
Sozialpadagogische Familienhilfe
Mobile Jugendarbeit
Schulsozialarbeit
Soziokulturelle Arbeit
"Wohnbhilfen (hier: Jugendwohnkollektive als Alter-
native zur und Erweiterung von Heimerziehung)

Anfang der 70er-Jahre ~ Drogenbhilfe
Jugendberatung
Jugendhilfeplanung
Maédchenarbeit
Streetwork
Angebote fiir AusreiBerInnen und Trebegéngerlnnen

Mitte der 70er-Jahre Kinderschutzzentren
Schuldnerberatung
Erziehungshilfen im Wandel
Jugendhelfer
Frauenhéuser
"Wohnbhilfen (hier: in Verbindung mit auBerbetrieb-
lichen Berufsbildungsangeboten, z.T. i.R. von Heim-
erziehung, z.T. i.R. von Erziehungshilfe bzw. Jugend-
sozialarbeit, z.T. als eigene MaBnahme)

Ende der 70er-Jahre Diversion im Rahmen des Jugendgerichtsgesetzes
Jugendhilfe: Ausbildung und Beschiftigung
Okologische Stadterneuerung

Anfang der 80er-Jahre ~"Wohnhilfen (hier: in Zusammenhang mit der ,neuen
Wohnungsnot“ und der daraus entstandenen Haus-
besetzerbewegung)

Bauen/Wohnen und Soziale Arbeit
Projektberatung i.R. von Berufsausbildung und
Beschiftigung

Beratung von Selbsthilfegruppen
Miitterzentren

"An diesem Beispiel wird der Prozess der Entwicklung innerhalb eines Hand-
lungsfeldes angedeutet.

Entnommen aus: C. Wolfgang Miiller (2001). Helfen und Erziehen. Soziale
Arbeit im 20. Jahrhundert (S. 150). Weinheim/Basel.
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Insgesamt wird die Kinder- und Jugendhilfe seit Ende der 1960er-
und bis in die 1980er-Jahre der Reformmotor, das Reformfeld
der Sozialen Arbeit. Fiir die spétere Okonomisierung der Sozia-
len Arbeit sind das ab 1993 beziehungsweise 1995 die Sozialhilfe
und die soziale Pflegeversicherung.

Die ersten Zeichen eines radikalen Wandels

Hort man von so viel Reformengagement, so vielen Reform-
versuchen und Reformerfolgen, meint man, die Akteurinnen
und Akteure hétten damals in einer Art fachpolitischem Para-
dies gelebt — aber mitnichten. In der Studie zum Perspektiven-
wandel der Jugendhilfe von 1990, in der unter anderem die da-
mals so genannten neuen Handlungsfelder der Jugend- und
Familienhilfe sowie ihre Aufgabenwahrnehmung durch die
Jugenddmter erfasst wurden, zeigte sich folgendes Bild, das
fiir mich etwas Zeitloses hat: ,,Die Bandbreite reicht von hoch-
innovativen Jugenddmtern [aber unter 10 %, D. K.], die u. a. in
fast allen neuen Handlungsfeldern tétig sind [...], bis hin zu
einem Set von ca. 15 % offenbar innovationsresistenten Verwal-
tungen des Jugendamtes.“"” Das Eis war also diinn, auf dem
die Reformen sich entwickelten, und es war immer nur eine
qualifizierte Minderheit, damals allerdings mit Meinungsfiih-
rerschaft, die die Dinge voranbrachte. Diese Studie wurde in
den Jahren 1988 bis 1990 erstellt und 1990 erstmalig publiziert.
Der neue Begriff ,, Innovation® ist bereits geldufig und ersetzt zu-
nehmend den der Reform. Der Wechsel (auch) dieser Begriffe
verweist auf grundlegende Verdnderungen des Bedingungs-
gefiiges der Sozialen Arbeit. Denn Innovation ist ein Begriff
aus dem Unternehmensbereich, und vor dem Hintergrund ge-
waltiger 6konomischer Verdanderungen 16st Innovation Reform
als Entwicklungsbegriff ab und wird auch in der Sozialen Arbeit
hitfahig, hat zwar zundchst noch eine soziale Ausrichtung (,,so-
ziale Innovation®), ist aber bereits deutlich an das 6konomische
Geschehen gebunden." Die Okonomisierung auch der Sozialen
Arbeit ist eingeldutet! Und dies gewissermaBen parallel zur fach-
lichen Entwicklung — eben sowohl als auch.

Die neuen Entwicklungen

Wie schon die 1970er-Jahre in den 1960ern ihre Wurzeln hatten,
beginnen auch die 1980er-Jahre fachlich friiher, bereits Ende

der 1970er, und die neue Zeit hat einen Namen: Alternativbe-
wegung (oder Selbsthilfe- beziehungsweise selbst organisierte
Gruppen und Initiativen). Diese neue Bewegung war zunéchst
eindeutig eine Gegenbewegung — gerichtet gegen die damals
so genannten Sozialkonzerne, gegen die biirokratisch verkrus-
teten, unbeweglichen, hierarchischen Strukturen der 6ffent-
lichen und freien Trédger, die sich (und manchenorts bis heute)
den sozialen Markt teilten. Mit ihren ,,Prinzipien von Basis-
demokratie, Selbstverwaltung, Betroffenennihe, Ganzheitlich-

““ unterschieden sie sich

keit, dem Selbstvertretungsanspruch’
zum Teil grundlegend von traditionellen freien Trdgern und be-
griindeten neue Handlungsausrichtungen, die bis in unsere Zeit

ihre Bedeutung nicht vollig verloren haben, weil sie uns bis heute

Bilder einer anderen (méglichen) Handlungswelt liefern.
Zwei zusammenfassende Anmerkungen

C. Wolfgang Miiller hat in seiner Methodengeschichte der So-
zialen Arbeit (im zweiten Band: Neue Bewegungen)" eine Art
»ochweinezyklus“ der Bewegungen Sozialer Arbeit beschrieben
(»exotische* neue Forderungen oder Projekte verlieren im Zeit-
verlauf diese Exotik und werden zu Regelangeboten oder Be-
standteilen davon - und wieder neue Angebote entstehen ...)
und uns aufgefordert, beim Auftauchen neuer Bewegungen
nicht immerfort die alten Fehler zu wiederholen (zwischen
Nichtachtung und aggressiver Abwehr), sondern neugierig das
jeweils Neue zu sehen und es in seinem Anderssein wertschit-
zend und unvoreingenommen auf seine Tauglichkeit fiir den
eigenen Handlungsalltag zu bedenken. Wohl auch ein zeitloser
Erkenntnisgewinn beim Blick auf die Entwicklungen seit 1945!

Ingrid Mielenz hat schon 1981 diese Entwicklungen — mit Riick-

griff auf ihre eigenen Berliner Erfahrungen - analysiert und den

daraus abzuleitenden Folgerungen einen Begriff gegeben: Ein-

mischungsstrategie. Sie nutzte als Behordenvertreterin die Provo-
kation neuen Handelns durch neue beziehungsweise andere Tra-
ger und in neuen Handlungsfeldern positiv und aktiv als Chance
der Handlungserweiterung. , Lasst uns unsere lieb gewordenen
Zustindigkeitsgérten verlassen, lasst uns uns selbstbewusst und
kompetent einmischen in ,fremde Bereiche® wie berufliche Bil-
dung, Arbeit, Wohnen, Stadterneuerung, lasst uns andere Finan-
zierungsquellen nutzen“ (damals noch als Beispiel: Wirtschafts-
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forderung, EU-Mittel).” Und sie tat dies sehr erfolgreich, denn
was sie damals forderte, ist heute in § 1 Abs. 3 Nr. 4 SGB VIII
gesetzlicher Auftrag: die Jugendhilfe soll ,,dazu beitragen, posi-
tive Lebensbedingungen fiir junge Menschen und ihre Familie
sowie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten
oder zu schaffen.

Was bleibt?

Am Ende der 1980er-Jahre werden schlieBlich zwei groBe
Berichte vorgelegt, die diese fachpolitischen Entwicklungen
dokumentieren, genau analysieren, Reslimees présentieren,
vor allem aber neue Leitorientierungen liefern: die Struktur-
maximen (so im achten Jugendbericht) beziehungsweise
Handlungsprinzipien (so bei Kreft, Lukas u. a. 1993) einer
lebensweltorientierten Jugendhilfe. Das sind die orientieren-
den Hits der 1990er-Jahre und bis heute ,,als groBer Wurf*
nicht ersetzt.”

Ein Zwischenfazit

Einerseits hatte eine lange Reformira, auch Zeit sozialer Innova-
tionen, ihren Hohepunkt erreicht.” Andererseits wird der Ruf
nach Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit immer lauter. Schon
1983 wird wieder einmal eine schwere Finanzkrise konstatiert,
und die dazu passenden Themen werden wieder regelméBig
im NDV behandelt: Sozialhilfeniveau und Arbeitnehmer-
einkommen, Jugendarbeitslosigkeit, Finanzierung der Jugend-
hilfe, Pauschalierung von Leistungen, Gemeindehaushalte —
Spielraum fiir mehr Investitionen, gemeinniitzige und zusétz-
liche Arbeit, soziale Grundsicherung, individueller Leistungs-
missbrauch und so weiter. Wolf Rainer Wendt spricht dement-
sprechend 1986 unter ,,Haushaltswissenschaft und soziales
Management“ von der notwendigen 6konomischen und exeku-
tiven Kompetenz von Sozialarbeitern.” Des Weiteren werden
die Selbsthilfe beziehungsweise alternative Projekte so normal,
dass inzwischen regelmiBig dazu im NDV berichtet wird. Schon
1985 wird ein zentrales Thema dieser neuen Bewegung ,,Wohnen
- Ausbildung und Beschaftigungsprojekte in der Jugend- und
Selbsthilfe“ zu einem Akademiekurs des Deutschen Vereins!*

Und Ende der 1980er-Jahre, genau gesagt, am 9. November
1989 mit der Maueréffnung, verdanderte sich die Welt — wir
haben es in der Euphorie der damaligen Zeit nur nicht sofort
bemerkt.

Die 1990er-Jahre
Sie beginnen mit vollig entgegengesetzten Auﬁerungen:

- mit einer fachlichen Bilanzierung: Der achte Jugendbericht
und der Bericht zum Perspektivenwandel der Jugendhilfe
werden verdffentlicht mit den Hinweisen, wie eine moderne,
lebensweltorientierte Jugendhilfe handeln sollte;*

- mit einer fachlichen Grundlegung: Das Kinder- und Jugend-
hilfegesetz (KJHG) und damit das neue SGB VIII werden
verabschiedet;

- mit einer laut erhobenen Klage: Der Paritatische Wohlfahrts-
verband legt den ersten Armutsbericht vor;

- mit einer zunéchst noch unauffillig daherkommenden System-
anderung: Der sich schon zuvor ankiindigende Musterwechsel
fiir die Finanzierung der Arbeit freier Trager von der Zuwen-
dung zum Entgelt wird konkret. Seit 1993 wird - zuerst im
BSHG - das vorherige Selbstkostendeckungsprinzip durch
im Voraus (prospektiv) abgeschlossene Vereinbarungen ersetzt,
spater zum Teil in der Sozialhilfe durch Pauschalen abgeldst;
die Kinder- und Jugendhilfe wird zum 1. Januar 1999 - vor-
erst nur fiir stationédre und teilstationdre Leistungen - auf das
Vereinbarungsverfahren umgestellt.”

Der neue Trend fiir lange Zeit, die Okonomisierung der Sozialen
Arbeit, nimmt seinen Lauf.

Verwaltungsmodernisierung

Vor diesem Hintergrund sollte dann auch der vermeintlich
groBe Hit der 1990er-Jahre betrachtet werden: die Verwaltungs-
modernisierung in Gestalt dreier Modernisierungsziele, nam-
lich Modernisierung der Strukturen, der Verfahren und der
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handelnden Personen. In Deutschland trat dies zunéachst in
Gestalt eines von der Kommunalen Gemeinschaftsstelle in Kéln
(KGSt) seit 1993 vorgestellten und vor allem an Praxisversuchen
der Jugendhilfe fortlaufend konkretisierten Neuen Steuerungs-
modells (NStM) zutage. Das KGSt-Oberziel ,,Dienstleistungs-
unternehmen Kommunalverwaltung® ist dann zur deutschen
Variante des New Public Management geworden. ,,Eine Version,
die der kommunalen Ebene entstammt und das Neue Steuerungs-
modell als Alternative zur Privatisierung und zum neo-liberalen
Minimalstaat [...] [sieht, D. K.]. Durch griindliche Binnen-
rationalisierung soll der 6ffentliche Sektor gestdrkt und nicht

w24

abgeschafft werden.

Uber einige Jahre ist dieses Thema in allen Variationen der
Trendsetter auch in den von mir ausgewerteten Fachzeitschrif-
ten. Interessant ist aber, dass etwa in der TuP schon relativ frith
Zweifel am Neuen Steuerungsmodell artikuliert werden, iiber-
haupt am eingeschlagenen Weg der ,Modernisierung* und
dem undeutlichen Wohin. In den Jahren 1997 bis 1999 wird in
der TuP unter dem Titel ,,Die freie Wohlfahrtspflege auf dem
Priifstand“ bereits eine sehr intensive Folgendiskussion gefiihrt
mit den Themen: Uber die richtige Tragerschaft; Zwischen Oko-
nomisierung und verbandlicher Erneuerung; Marktorientierung
in der Sozialen Arbeit ohne Alternative?; Das Modell ,,Ehren-
amtlicher Vorstand“ - ein Risikofaktor...; Wege aus dem Di-
lemma; Gegenwart gestalten, um Zukunft zu gewinnen - ver-
bandspolitische Strategien; Abschied vom BAT - was dann?;
Freie Wohlfahrtspflege und européisches Gemeinschaftsrecht
nach Amsterdam — eine Zwischenbilanz.”

Zwei zusammenfassende Anmerkungen

Der Hit ,,Verwaltungsmodernisierung beziehungsweise Neue
Steuerung® erwies sich dann doch als ein wenig kurzatmig,
seine Nachhaltigkeit ist dariiber hinaus ungewiss. Seit Rainer
Heinz im Jahr 2000 sein Buch ,,Kommunales Management.
Uberlegungen zu einem KGSt-Ansatz“ vorlegte, in dem er als
der Promotor des Neuen Steuerungsmodells in der KGSt auf
vielfache Kritik reagierte”, und seitdem er die KGSt verlassen
hat, ist es still geworden um dieses Modell der Verwaltungs-
modernisierung. Mir ist auch nicht bekannt, dass eine Gebiets-
korperschaft komplett dem neuen Modell Kommunales Manage-

ment entsprechend (eingeteilt in normatives Management:
Leitbild, strategisches Management, operatives Management)
gehandelt und danach sein Modernisierungsverhalten aus-
gerichtet hat.

Die lange Zeit diskutierten groBartigen Umorganisationsabsich-
ten, also die Modernisierung der Strukturen (statt Amtern Ge-
schiftsbereiche oder Fachbereiche/Fachdienste zu bilden), sind
ebenfalls nicht zu einer Massenerscheinung geworden. Ich ver-
weise dazu auf die Studie des Deutschen Jugendinstituts von
2001 zur organisatorischen Einbettung von Jugendhilfeaufgaben
in die Kommunalverwaltung. Danach hatten vierundachtzig
Prozent der Gebietskorperschaften noch Jugendamter, zwolf
Prozent Jugend- und andere Amter (zum Beispiel Jugend- und
Sozialamt), bei zwei Prozent war unklar, welche Organisations-
einheit die Kinder- und Jugendhilfe wahrnimmt, sodass rech-
nerisch lediglich ein Rest von zwei Prozent bleibt, der etwa
Geschiftsbereiche/Fachbereiche gebildet haben kénnte — nach
fast zehnjdhriger modellgeleiteter Strukturdiskussion kein be-
eindruckendes Ergebnis.”

Und was bleibt fachlich?

Es sieht zunéchst danach aus, als sei nach 1985 wenig wirklich
fachlich Neues hinzugekommen:

- Ich nenne zum Beispiel die Hospizbewegung, StraBenkinder
(AusreiBer und Trebegénger sind aber schon ein alter Begriff),
Partizipation (mit dem zehnten Jugendbericht 1998 und dem
elften Jugendbericht 2002 jetzt umfassend begriindet) und
natiirlich Gender Mainstreaming.

- In der np werden immer wieder neue Themen behandelt,
die allerdings gelegentlich dann doch auch Verlangerungen
alter Diskussionen sind, und nach dem Abebben der dort
intensiv gefiihrten Theoriediskussion, etwa um Professiona-
lisierung oder Sozialarbeitswissenschaft, mehren sich auch
in der np wieder neue(re) Praxisthemen™: Praktiker als For-
scher - Forschen als Praxis; Elementarbildung in der Jugend-
hilfe; Wenn der Computer klingelt; Erlebnispddagogik;
Management des Wandels; Schulsozialarbeit; Europa; Bera-
tung im Sozialraum; Kindeswohl zwischen Jugendhilfe und
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Justiz; Individuelle Hilfeplanung; Crimefigthers United -
zur Kooperation von Jugendhilfe und Polizei; Kinderarmut
in der Stadtgesellschaft; Fachlichkeit in der Jugendhilfe;
Systemtheorie und Okonomisierung Sozialer Arbeit. Zur
Ambivalenz eines sozialarbeiterischen Trends.

- Neu ist auch, dass sich die Jugendhilfe zur Wehr setzt gegen
die unglaublichen Zumutungen der Schule nach deren PISA-
Pleite und damit ein neues Selbstbewusstsein zeigt.”

- Ganz gewiss bleibt die Sozialraumorientierung als neue fach-
liche Kategorie - sie ist also keine Modeerscheinung, sondern
inzwischen eine der zentralen Handlungsorientierungen der
Sozialen Arbeit!™

Die 2000er-Jahre

Soweit sich hier bereits Trends abzeichnen, ist mir zunédchst
aufgefallen, dass die Anforderungen an das Handeln genauer
und damit verbindlicher werden. Dies zeigt sich am Beispiel
der Qualititsdebatte in der Jugendhilfe.” Unter dem Stichwort
»Handeln nach den Regeln der Kunst“ wird auch deutlich, dass
die Folgen von ,,Regelverletzungen* seit den Strafverfahren um
Garantenstellung und Garantenpflichten™ ernst genommen
werden. Man kann in der Sozialen Arbeit (passend zum Stich-
wort ,,Genauigkeit“) auch von einer technologischen Wende
sprechen (Stichwdorter: ,,Formalisierung®, ,,Standardsicherung®,
»Qualititsmanagement®, ,DIN ISO 9000, ,,Controlling®,
»BWLisierung®...).” Ganz aktuell muss die Europdisierung der
deutschen Sozialen Arbeit mit ihren Folgen genannt werden.”
Ein Ereignis aber wird mit Sicherheit die néchsten Jahre prégen,
und das ist die Agenda 2010 mit ihren Konsequenzen.

Die Agenda 2010 und ihre Folgen

Mit den Regelungen in der Folge der Agenda 2010” erhilt die
Sozialhilfe ab 1. Januar 2005 eine verdnderte, aber nicht véllig
neue Rechtsgrundlage. Das BSHG wird als SGB XII in das
Sozialgesetzbuch eingegliedert, das Grundsicherungsgesetz
wird Teil des SGB XII, die Sozialhilfe verliert ihre erwerbs-
fahigen Bezieher an das SGB II - Grundsicherung fiir Arbeits-
suchende —, zugleich ihre frithere Zusténdigkeit fiir die Hilfe

zur Arbeit. Wieweit bislang praktizierte kommunale Arbeits-
hilfen iiber die Arbeitsgemeinschaften zwischen Bundesagen-
tur und Gebietskorperschaft tatsdchlich vor Ort erhalten blei-
ben, kann noch nicht beantwortet werden. Eines aber ist ge-
wiss: Die groBen Verdnderungen der Versicherungssysteme
(Arbeitslosen-, Kranken-, Rentenversicherung) beriihren und
verandern selbstverstiandlich die Bereiche der 6ffentlichen Fiir-
sorge, also unter anderem die steuerfinanzierten (Kern)berei-
che der Sozialen Arbeit, die Sozial-, Kinder- und Jugendhilfe,
und werden die Armutspopulation anwachsen lassen.

Wie die Sozialhilfe darauthin umgewandelt wird, wissen wir
bereits im GroBen und Ganzen; ob das SGB VIII - Kinder- und
Jugendhilfe - iiberhaupt verdndert wird und wenn, wie, ist zur-
zeit noch offen. Aber auch ohne jede weitere Verdnderung des
SGB VIl ist inzwischen die Kinder- und Jugendhilfe in Deutsch-
land ebenfalls voll vom Trend der Okonomisierung erfasst und
folgt damit nur einer Entwicklung, die in der Sozialhilfe und
der Sozialen Pflegeversicherung schon 1993/95 begonnen hat:

- Der bereits angesprochene inszenierte Wettbewerb hat iiber
die Vereinbarungsregelungen des § 78 a ff. SGB VIII schon
seit 1. Januar 1999 eine juristische (Geschifts)grundlage.

- Die privaten und &ffentlichen Trager der Sozialen Arbeit wer-
den zu Anbietern, die bewusst auch iiber die Preise konkur-
rieren sollen. Dies klappt noch nicht so richtig, auch weil die
alten Kartelle das noch héufig blockieren.

- Der privilegierte gemeinniitzige freie Trager wird zunehmend
dieser Privilegierungen beraubt. Es wird vor dem Hintergrund
europdischen Rechtes immer dringender danach gefragt, inwie-
weit die rechtlichen Privilegierungen der anerkannten privat-
gemeinniitzigen Trager zum Beispiel im SGB VIII weiterhin
zuldssig sind.

- Die Finanzierung der freien Trager verdandert sich von der
Zuwendungs- zur Entgeltfinanzierung, ein allgemeiner so-
zialrechtlicher Trend, der (jedenfalls fiir eine mittlere Zu-
kunft) unumst6Blich scheint und auch Unterstiitzung ver-
dient. Denn im sozialrechtlichen Dreiecksverhéltnis wird
der Leistungsberechtigte gestdrkt, wahrend er im Zuwen-
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dungsverfahren eigentlich nicht vorkommt - dort verhandeln
Trager beziehungsweise Anbieter miteinander. Das bisherige
System, vom Triagerdualismus und vom Willen zur stetigen
fachlichen Entwicklung bestimmt, franst inzwischen, system-
theoretisch betrachtet, nicht nur ein wenig an den Réndern
aus, sondern verédndert sich in Kernteilen (Trédger, Finanzie-
rung, Wechsel der Ausrichtung: tendenziell eher 6konomisch
statt fachlich).

Wohin die Reise wohl geht?

Zur Beantwortung dieser Frage gibt es sehr unterschiedliche

Wegweisungen:

- Der groBe Wandel als Losung: die Tendenz zur Privatisierung
von Lebensrisiken, wie sie das so genannte Herzog-Konzept
der CDU vertritt und damit das System der sozialen Sicherung
strukturell verdndern will - mit Kopfpauschale und Privatisie-
rung der Pflegeversicherung; diese Lésung wird im Ubrigen
besonders kraftvoll vertreten von Meinhard Miegel.”

- Die sinnvolle Weiterentwicklung des Systems der sozialen
Sicherung: Wie viele andere des sozialdemokratisch-griinen
Segments schldgt Christoph Butterwegge hierzu den Um- und
Ausbau zu einer Biirgerversicherung vor. Damit kénnten sei-
ner Ansicht nach die vorhandenen Sicherungsliicken durch
eine Universalisierung, eine allgemeine Versicherungs- und
Mindestbeitragspflicht fiir simtliche Wohnbiirgerinnen und
-biirger und nicht nur die Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer, geschlossen werden.”

- Versuche, eine Antwort zu finden auf die Frage, ,,was konnte
an die Stelle der traditionellen Sicherungssysteme treten
oder sie stiitzen?“: Zum aktivierenden Sozialstaat und damit
zu den Begriffen ,neues Leitbild fiir die Sozial- und Gesell-
schaftspolitik®, , Biirgerschaftliches Engagement®, , Biirger-
gesellschaft“ sind mehrere Beitrdge bereits in TuP 2001 er-
schienen, zur ,,Freiwilligenarbeit* ebenfalls mehrere Beitrdge
in TuP 2001, und immer wieder wird Literatur zur Dienst-
leistungsgesellschaft versffentlicht.”

Der Ausgang ist offen!

Was noch fehlt: Die groRen Flops (oder: Irrtiimer)

Es war dann irgendwann nicht mehr moglich — gewissermalen
ungestraft, weil eine politisch unkorrekte Abweichung vom
Mainstream -, darauf aufmerksam zu machen, dass die Sozial-
hilfe bereits als Pflegeversicherung fungierte. So formulierte
die Arbeiterwohlfahrt denn auch 1991 in einer Stellungnahme:
»Koalition lasst 2,4 Millionen Pflegebediirftige im Stich® und
forderte eine groBe Koalition fiir die Pflegeversicherung. Mit
Gesetz vom 26.5.1994, in Kraft seit dem 1.1.1995, wird das
SGB XI - Soziale Pflegeversicherung — beschlossen, aber schon
1998 fragen Roland Borosch und Gerhard Naegele in einer
Zwischenbilanz, ob der Kampf sich iiberhaupt gelohnt hat.”
Wir wissen heute, er hat sich nicht gelohnt; innerhalb der So-
zialhilfe und iiber eine Steuerzuweisungskorrektur zu Gunsten
der Kommunen wire diese gigantische Strukturverdnderung
zu vermeiden gewesen — ohne Nachteile fiir die Alten iibrigens.

Wer sich einmal in den Kommunen umgehért hat, weil3, was
fiir ein vollig unnétiger Aufwand auch durch das Gesetz iiber
eine bedarfsgerechte Grundsicherung von 2001 (in Kraft seit
1.1.2003) bewirkt wurde, ohne dass eine der Betroffenen real
etwas davon hat. Denn kleine Anderungen des BSHG hatten
ausgereicht, die beabsichtigten Ziele zu erreichen: namlich
Personen, die fiinfundsechzig Jahre alt oder (ab achtzehn Jah-
ren) dauerhaft erwerbsgemindert sind, eine eigenstandige
Leistung zu sichern, und dies ohne die Gefahr, dass fiir diese
Leistungen Ehepartner und Verwandte in Anspruch genommen
werden kénnen. Jetzt (ab 1.1.2005) wird die Grundsicherung
wieder Teil der Sozialhilfe, eingeordnet in das neue SGB XII.

Es fillt sowohl bei der Pflegeversicherung als auch der Grund-
sicherung auf, dass alle Versuche, die Sozialhilfe als eine nicht-
stigmatisierende Sozialleistung zu etablieren (§ 1 Abs. 2 Satz 1
BSHG: ,,Die Aufgabe der Sozialhilfe ist es, dem Empfanger der
Hilfe die Fiihrung eines Lebens zu ermoglichen, das der Wiirde
des Menschen entspricht.“), gescheitert sind. Denn sowohl bei
der Pflegeversicherung als auch der Grundsicherung war ein
erklartes Ziel, ,raus aus der Sozialhilfe* - der Gesetzgeber
misstraute seinen eigenen Zusagen! Welche Statur die Sozial-
hilfe im Restgewand des SGB XII ab 1. Januar 2005 tatséachlich
behilt, kann gegenwiirtig noch nicht beantwortet werden."
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Im Ubrigen wuchert allenthalben eine biirokratische Giganto-
manie. Man erinnere sich an die erste (Riester’sche) Fassung
der Minijobregelung mit ihrem Generalverdacht der Schein-
selbststandigkeit. Bei der Pflegeversicherung und der Grund-
sicherung mussten oder sollten neue Apparate aufgebaut wer-
den, mit der Gesundheitsreform ist bei den Verfahren gewiss
auch nichts einfacher geworden, das SGB II (Grundsicherung
fiir Arbeitssuchende) wirft bereits lange rechtlich-biirokratische
Schatten.

Hier bleibt der Berichterstatter - voriibergehend - ratlos!

Schlussbemerkung

Johannes Miinder hat 1998 die Uberschrift eines Beitrages
»Von der Subsidiaritit iiber den Korporatismus zum Markt?“"
noch mit einem Fragezeichen versehen. Inzwischen kann es
weggelassen werden — wir sind mittendrin in der marktméBigen
Umgestaltung des Sozialen in der Bundesrepublik. Die , koper-
nikanische Wende der Sozialen Arbeit* hat spétestens 1993 be-
gonnen, ist unumkehrbar und auch richtig: In Zukunft muss
jeder Anbieter genau benennen, welche Leistungen fiir welche
Zielgruppe er vorhalt und fiir wen eben nicht, was seine Leis-
tungen kosten und wie er kontrollieren will, ob die mit der
Leistung erwarteten Wirkungen (Ergebnisse) eingetreten sind
(Qualitdtsentwicklung, Qualititssicherung). Auch der damit
verbundene Wechsel von der traditionellen biirokratisch-kame-
ralistischen zur betriebswirtschaftlichen Steuerung im Rahmen
eines Sozialmanagements mit neuen Instrumenten ist voll zu
unterstiitzen. Aber nur wenn das nicht zu einem (Tunnel)blick
auf die Kosten, insbesondere auf Kostensenkung und Kosten-
vermeidung, verkommt, sondern immer noch Wirtschaftlich-
keit und Fachlichkeit bedeutet, ist diese Wende als Haupttrend
der 2000er-Jahre zu akzeptieren und positiv zu begleiten. Im
anderen Falle allerdings ist er mit allen uns zur Verfiigung ste-
henden Mitteln und Méglichkeiten zu bekdmpfen!

Anmerkungen

1
Neues Beginnen/NB (1951), 10, 4.

2
Diether Déring (2003). Reformbedarf und Reformfahigkeit des Deutschen Sozialstaates.
Archiv fur Wissenschaft und Praxis, 3, 3.

3

Z.B. Abdruck der Verfassungsbeschwerden der Stadt Dortmund gegen §8 10, 93 BSHG
und 8 5 Abs. 3, 8 Abs. 3 JWG (1962). NDV, 4, 120 ff.; zur Entscheidung des BVerfG — Urteil
vom 18.7.1967: NDV, 8, 227 f. und NDV, 11, 347.

4
(Nacheinander:) NDV 1/1969, 7 ff., 3/1969, 71 ff., 5/1969, 119 ff., 11/1969, 302 f., 5/1969,
121 ff., 9/1967, 262 ff., 9/1969, 233 ff., 9/1969, 238 ff., 1/1970, 3 ff., 2/1971, 39 ff., 3/1971,
61 ff., 4/1971, 87 ff., 4/1971, 90 ff., 6/1971, 145 ff.

5
NDV 12/1970, 310 f.

6

Lesebeispiele: Rose Ahlheim u.a. (1971). Flrsorgeerziehung im Kapitalismus. Frankfurt
am Main; Walter Hollstein & Marianne Meinhold (1973). Sozialarbeit unter kapitalistischen
Bedingungen. Frankfurt am Main; genauer zur (gegen die) Randgruppenstrategie: Dieter
Kreft (2001). Hat Soziale Arbeit ein politisches Mandat? In R. Merten (Hrsg.), Hat Soziale
Arbeit ein politisches Mandat? Positionen zu einem strittigen Thema (S. 153 ff.). Opladen.

7
Mustergultig: Wolfgang Bauerle (1971). Progressive Konzepte und die sozialpadagogische
Praxis. NB, 122 ff.

8

Karl A. Otto (1989). Die aulierparlamentarische Opposition in Quellen und Dokumenten
(1960 bis 1970). KéIn; Dieter Kunzelmann (1998). Leisten Sie keinen Widerstand! Berlin;
Gretchen Dutschke (1996). Rudi Dutschke — Wir hatten ein barbarisch schénes Leben —
eine Biografie. KoIn.

9

Arbeitsférderungsgesetz (1969), Berufsbildungsgesetz (ebenfalls schon 1969), Bundes-
ausbildungsfoérderungsgesetz (1971), Schwerbeschadigtenrecht (1974), Neuregelung der
Volljahrigkeit (1975), Sozialgesetzbuch I/AT (1976), Adoptionsgesetz (1977), Sozialgesetz-
buch IV — Kranken — Rente — Unfall — Pflege (1977), 1. Gesetz zur Reform des Ehe- und
Familienrechts (1977).

10

Kéathe Strobel (1970). Abschied von der Familienideologie. NB, 8; Hans Thiersch (1970). Zur
Situation der Heimerziehung. NB, 10; Wolfgang Bauerle (1971). Grundformen der Arbeit
mit Eltern in der Jugendhilfe. NB, 2; AG GWA der Victor-Gollancz-Stiftung (1973). Entwick-
lung und Tendenzen in der GWA der BRD. TuP, 8, 204 ff; Jirgen Markmann (1973). Schul-
sozialarbeit — neues Praxisfeld unter neuen Vorzeichen? TuP, 464 ff.; Gert Eichhorn (1974).
Die Arbeit der Schutzhilfe in Berlin. TuP, 11, 406 ff.

1M

TuP 10/1974, 399 ff.; wie 1974 Wolfgang Bauerle mit dem Institut fur Sozialarbeit und Sozial-
padagogik , die der Reformzeit angemessene Organisation” griindete, belebten Hartmut
Brocke, Diether Huhn, Horst Koffke, Ehrhart Korting und Dieter Kreft in der zweiten Halfte
der 1970er-Jahre das Sozialpddagogische Institut Berlin, um es zu neuem Handeln zu be-
fahigen (vgl. Schwerpunktheft Stadterneuerung und soziale Arbeit am Beispiel des spi Berlin.
TuP 10/1982), so griindeten Ingrid Mielenz und Manfred Schneider 1985 den BBJ-Consult,
um fur ihre ,einmischungsorientierten Ideen” eine ,passende Organisation” zu haben;
vgl. Ingrid Mielenz (1986). BBJ-Consult — Beratungseinrichtung fir Ausbildungs- und Be-
schéaftigungsinitiativen im Jugend- und Sozialhilfebereich. TuR, 3, 110 ff.

Handlungsorientierungen in der Sozialen Arbeit 91



12
Vgl. z.B. die Berichte im NDV 9/1975 zur Fort- und Weiterbildung — ein Schwerpunktheft.

13
Dieter Kreft, Helmut Lukas u.a. (1990, 2. Aufl. 1993). Perspektivenwandel der Jugendhilfe.
Zwei Béande (Band |, S. 378). Frankfurt am Main.

14
Bernd Maelicke (Hrsg.) (1987). Soziale Arbeit als soziale Innovation. Weinheim.

15
Stephan Bloesy & Dieter Kreft (1987). Sie fordert uns, sie fordert uns nicht ... Erfahrungen und
Probleme alternativer Projekte mit der Verwaltung. Berlin.

16

C. Wolfgang Miiller (1992, 2. Aufl.). Wie Helfen zum Beruf wurde. Eine Methodengeschichte
der Sozialarbeit. Band 2: 1945 — 1990. Weinheim/Basel. Akzeptieren, anerkennen, férdern,
selbst entsprechend zu handeln: Erst Mitte der 1980er-Jahre haben die Jugendminister so
auf die Alternativbewegung reagiert!

17

Ingrid Mielenz (1981). Die Strategie der Einmischung — soziale Arbeit zwischen Selbsthilfe
und kommunaler Politik. neue praxis, 6, 57 ff; Ingrid Mielenz (1997). Einmischung als Prin-
zip. Erfahrungen aus 2 Jahrzehnten Einmischungsstrategie. Blatter der Wohlfahrtspflege,
10, 208 f.

18

Nach: Bundesministerium fur Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit (Hrsg.) (1990). Achter
Jugendbericht. Bericht tber Bestrebungen und Leistungen der Jugendhilfe. BT-Drucks.
11/6576 und Dieter Kreft, Helmut Lukas u.a. (1990, 2. Aufl. 1993), a.a.O.

19
Dieter Kreft (2001). Vom Ende der fachlichen und rechtlichen Beliebigkeit in der Kinder-
und Jugendhilfe. np, 5, 437 ff.

20
Alle Themen im NDV von 1981 bis 1989; Wolf Rainer Wendt (1986), NDV. 6, 235 ff.

21

Z.B. Ingrid Mielenz (1984). Jugendhilfe und alternative Projekte. NDV, 10, 388 ff.; Erwin
Jordan (1984). Sozialpddagogische Familienhilfe. NDV, 11, 437 f.; Joachim Merchel (1984).
Die Bedeutung von Selbsthilfegruppen. NDV, 12, 456 ff.; Johannes Minder (1986). Sozial-
hilfe und Arbeitsmarkt. NDV, 5, 197 ff.

22
Vgl. Anmerkung 18.

23

Zum damit verbundenen ,sozialrechtlichen Dreiecksverhaltnis” vgl. u.a. Johannes Minder
u.a. (2003, 4. Aufl.). Frankfurter Kommentar zum SGB VIII. Vor Kap. 5 Rz. 3 ff. (Leistungs-
erbringung durch Dritte). Weinheim/Basel.

24
Werner Jann (1998). Neues Steuerungsmodell. In v. Bandemer u.a. (Hrsg.), Handbuch der
Verwaltungsreform (S. 70 ff.). Opladen.

25
(Nacheinander:) TuP 12/1997, 454 ff., TuP 1/1998, 43 ff., TuP 3/1998, 83 ff., TuP 4/1998, 123 ff.,
TuP 7/1998, 243 ff., TuP 12/1998, 450 ff.

26

Rainer Heinz (2000). Kommunales Management. Uberlegungen zu einem neuen KGSt-Ansatz.
Stuttgart. Zur Kritik zusammenfassend Joachim Merchel (2003). Tragerstrukturen der
sozialen Arbeit. Eine Einfuhrung. Weinheim/Munchen. (Ab S. 48: Offentliche Trager und
Verwaltungsmodernisierung)

27
Deutsches Jugendinstitut (Hrsg.) (2001). Organisatorische Einbettung von Jugendhilfeauf-
gaben in die Kommunalverwaltung. Miinchen.

28
Sémtliche Themen aus np 1998 bzw. np 2001.

29

Fir das neue Selbstbewusstsein der Kinder- und Jugendhilfe zum Beispiel BMFSFJ (Hrsg.)
(2003). mehr chancen fur kinder und jugendliche. Stand und Perspektiven der Jugendhilfe
in Deutschland. Band Ill: Jugendhilfe in der Wissensgesellschaft. Munster.

30

Zur Renaissance der Sozialraumorientierung: Dieter Kreft (2001). Brauchen wir eine um-
fassende Strukturdebatte in der Jugendhilfe? In BMFSFJ (Hrsg.), mehr chancen fur kinder
und jugendliche. Stand und Perspektiven der Jugendhilfe in Deutschland (S. 179 ff.).
Minster; umfassend die Diskussion referierend: Sozialpadagogisches Institut im SOS-
Kinderdorf e.V. (Hrsg.) (2001). Sozialraumorientierung auf dem Priifstand. Dokumentation 1
der SPI-Schriftenreihe. Minchen (u.a. mit Beitragen von Johannes Minder, Wolfgang
Hinte, Reinhard Wiesner); zuletzt: Wolfgang Hinte u.a. (2003). Sozialraumliche Finanzie-
rungsmodelle. Qualifizierte Jugendhilfe auch in Zeiten knapper Kassen. Berlin.

31

(Schon 1998:) Joachim Merchel (Hrsg.) (1998). Qualitat in der Jugendhilfe. Kriterien und
Bewertungsmoglichkeiten. Munster; Joachim Merchel (2001). Qualitdtsmanagement in der
Sozialen Arbeit. Ein Lehr- und Arbeitsbuch. Munster; Projektgruppe Wanda (2000). Hand-
buch zum Wirksamkeitsdialog in der offenen Kinder- und Jugendarbeit. Minster.

32

Erwin Jordan (2001). Zwischen Kunst und Fertigkeit — sozialpddagogisches Kénnen auf
dem Prifstand. ZfJ, 48 ff; Johannes Munder (2001). Rechtsfolgen bei Verletzung professio-
neller Standards. ZfJ, 401 ff.; als Beispiel fur die Ubersetzung dieser Uberlegungen in die
Handlungspraxis: Dieter Kreft & Peter Falten (2003). Jugendhilfeplanung — Handeln nach
den Regeln der Kunst. np, 2, 243 ff.; zur Garantenpflicht/Garantenstellung: UJ 10/2001 -
Schwerpunktheft Kindeswohlgefédhrdung — Staatliches Wachteramt — Garantenpflicht.

33
Jan Kruse (2003). Soziale Arbeit als Disziplin und Profession — oder: die Forderung nach
einem Ende der Abgrenzung. TuP 2, 63 ff., 69.

34
Z.B. Arne von Boetticher (2003). Stoppt Europa die Privilegierung der freien Wohlfahrts-
pflege? TuP 3, 59 ff.

35

Als aktuelle Zusammenfassung: Andrea Beate Muller (2004). Der steinige Weg der Agenda
2010. Eine Zwischenbilanz. TuP, 4, 54 ff. (mit einem Uberblick aller bisherigen Sozialreformen
auf S. 68 f.).

36
Meinhard Miegel (2002). Die deformierte Gesellschaft. Wie die Deutschen ihre Wirklichkeit
verdrangen (S. 286). Minchen.

37
Christoph Butterwegge (2003). Die neuen Rahmenbedingungen der Sozialpolitik und ihre
Folgen fur die Soziale Arbeit. Sozialmagazin, 10, 35 ff., 42.

38

Rolf G. Heinze & Christoph Strunck (2003). Der steinige Weg in die Dienstleistungsgesell-
schaft — Strategien fur neue Beschéaftigungsfelder. TuP, 4, 10 ff. (mit inzwischen fast ver-
trauten Formeln: Triebkrafte fir die beschaftigungsintensiven Wachstumsbranchen,
demographischer Wandel, sozial-kulturelle Veranderungen, technologischer Fortschritt,
Konsumenteninteresse, Lebensqualitat, Modernisierungsstrategien im Beschaftigungs-
system, aktivierende Reformen in einer schwerfalligen Republik).

Handlungsorientierungen in der Sozialen Arbeit 93



39
Roland Borosch & Gerhard Naegele (1998). Hat sich der Kampf gelohnt? Zwischenbilanz Th O m a S Ra u SC h e n ba C h

der Pflegeversicherung. TuP, 1, 5 ff.

40

Vgl. Walter Schellhorn (2004). Einordnung des Sozialhilferechts in das Sozialgesetzbuch — Das Recht _ Schubkraft der SOZlalen Arbelt?*

das neue SGB XII. NDV, 5, 167 ff.

41
Johannes Miinder (1998). Von der Subsidiaritat Gber den Korporatismus zum Markt? np, 3 ff.

Die Gesellschaftstheoretiker, mégen sie Talcott Parsons, Jiirgen
Habermas oder Niklas Luhmann heiBen, sind sich allesamt einig,
dass Recht ein gesellschaftliches Steuerungsmedium ist. Recht,
so etwa die Analyse von Habermas', ist in den modernen Gesell-
schaften neben dem Geld jenes Medium, mit dem groBe gesell-
schaftliche Teilbereiche und Sektoren - allen voran das Verwal-
tungssystem, also Staat und Politik — ihr eigenes Handeln koor-
dinieren und steuern. Recht legitimiert oder sanktioniert nicht
nur Handeln, steuert, regelt, beeinflusst nicht nur Entscheidun-
gen und Verfahren, sondern es sichert und verhindert zugleich
entsprechende individuelle Leistungen fiir Biirgerinnen und
Biirger, und es sichert und limitiert deren Grund- und Freiheits-
rechte. Luhmann hat bereits vor dreiBig Jahren im Zusammen-
hang mit der Analyse des Helfens im gesellschaftlichen Wandel
darauf hingewiesen, dass gegeniiber der praktizierten Néchsten-
liebe des barmherzigen Samariters aus Mitleid, Mitmenschlich-
keit oder Pflichtbewusstsein und im Gestus der persénlichen
Hilfe von Mensch zu Mensch in vormodernen Gesellschaften
ein entscheidender Vorteil des modernen Sozialstaates die durch
Recht erméglichte anonyme und abstrakte Erwartbarkeit von
Hilfe liegt. ,,Damit wird Hilfe in nie zuvor erreichter Weise eine
zuverldssig erwartbare Leistung, gleichsam Sicherheitshorizont
des tdglichen Lebens auf unbegrenzte Zeit in den sachlichen
Grenzen der Organisationsprogramme.“’ Diese Erwartbarkeit
kommt eben nicht durch familiale Bande, durch eine normativ
geprigte Fiirsorglichkeit oder durch eine spezifische Form der

* Aktualisierte Fassung eines Vortrages, gehalten am 26. September 2003 im Institut fur

Sozialarbeit und Sozialpddagogik e.V. (ISS) in Frankfurt am Main aus Anlass des flinfund-
zwanzigjahrigen Jubildums des ,Frankfurter Kommentars”. Erschienen in der Vortrags-
fassung unter dem Titel ,Fortschritt durch Recht?” in: Zentralblatt fir Jugendrecht, Heft

7+8/2004.

Entnommen aus: Sozialpadagogisches Institut (SPI) des SOS-Kinderdorf e.V. (Hrsg.) (2004).
94 Fortschritt durch Recht. Autorenband 8 (S. 95-116). Miinchen: Eigenverlag.



Vergemeinschaftung (,,Briider im Geiste“) zustande, sondern
zuallererst durch die zukunftsverbindliche Normierungskraft
von Recht. Deshalb sind die Festlegung und Anderung von zu-
kunftswirksamen Gesetzen, wie etwa die jiingere Debatte um
die Altersvorsorge zeigt, so wichtig und zugleich so ambivalent.
Sie sollen Zukunft einerseits erwartbar machen, andererseits
nihren die gegenwiértigen Bemiihungen den Generalverdacht,
dass die wohl unvermeidlichen Gesetzesédnderungen auch kiinf-
tig Unsicherheit bedeuten, da man Gesetze eben nicht nur hier
und heute, sondern auch in Zukunft jederzeit andern kann und
damit Erwartbarkeit wieder zur Disposition gestellt wird. Recht
hat demzufolge ganz unterschiedliche Facetten. Es schafft im
giinstigen Fall ein gewisses MaB an Sicherheit und Erwartbar-
keit, es kann aber auch als bedrohlich wahrgenommen werden
und als Herrschaftsinstrument fungieren, denkt man an den
legendédren Spruch der Achtundsechziger: ,Das Recht sitzt im
Auge der Herrschenden.* Es legitimiert und regelt vielfiltige
offentliche Handlungssequenzen,’ es ist in den modernen Gegen-
wartsgesellschaften aber auch, wie eingangs gesagt, neben Geld
langst zu einem unverzichtbaren Steuerungsmedium geworden.
Von Franz-Xaver Kaufmann wurde dies fiir den Bereich der So-
zialpolitik und der sozialen Dienstleistungen klug und richtig
ergdnzt um die sozialstaatlichen Interventionsformen der so ge-
nannten 6kologischen und der piadagogischen Intervention, also
durch Einwirkung auf Situationen oder auf Personen.’

In diesem Beitrag steht jedoch eine ganz andere Seite von Recht
im Mittelpunkt der Beobachtung, ndmlich die Frage des Fort-
schrittes durch Recht. Dies geschieht aus einer nichtjuristischen
Perspektive, in der eher die fachliche und wissenschaftliche Dis-
kussion um die Praxis der Sozialen Dienste und der Jugendhilfe
im Mittelpunkt stehen und von da her die Auswirkungen des
Rechtes beobachtet werden. Im Folgenden wird die General-
frage ,, Fortschritt durch Recht?“ in den Dreischritt ,,Verdnde-
rung durch Recht?%, ,Wachstum durch Recht?“, , Fortschritt
durch Recht?“ und damit in eine historische, eine quantitative
und eine qualitative Dimension untergliedert, bevor dann nach
der moglichen ,,aktiven Taterschaft“ des Mediums Recht, also
nach seiner faktischen Wirkung, gefragt wird. Dabei bildet die
bundesdeutsche Kinder- und Jugendhilfe den Referenzrahmen,
damit die dahinter liegende generelle Thematik der dynamisie-
renden Funktion von Recht in modernen Gesellschaften iiber-
schaubar bleibt.

Veranderung durch Recht? Historische Beobachtungen

Eine erste empirische Anndherung an das Thema Fortschritt
durch Recht? ist die schlichte Frage nach identifizierbaren Ver-
anderungen, Unterschieden und Entwicklungen durch das
Recht, ist also die Frage nach einem Vorher-nachher-Vergleich.
Blickt man deshalb von heute auf die Anfiange der Jugendhilfe
zu Beginn des zwanzigsten Jahrhunderts zuriick, so lédsst sich
zunéchst unschwer feststellen, dass seitdem gravierende Ver-
danderungen in diesem Feld stattgefunden haben. Abgesehen
davon, dass es zu dieser Zeit den Begriff ,,Jugendhilfe® selbst
nicht gab — und schon gar nicht den der Kinder- und Jugend-
hilfe -, war das meiste von dem, was die heutige Jugendhilfe
kennzeichnet, damals noch nicht oder allenfalls in Ansédtzen vor-
handen. Dies ldsst sich schon rein assoziativ an wenigen Bei-
spielen verdeutlichen:

- Von Jugenddmtern, dem organisatorischen Herzstiick der
heutigen Jugendhilfe, war zu Beginn des zwanzigsten Jahr-
hunderts noch so gut wie nichts zu sehen. Erst kurz vor dem
Ersten Weltkrieg errichteten vereinzelte Stidte — Mainz, Ham-
burg, Magdeburg, Breslau, Liibeck - auf freiwilliger Basis ein
Amt fiir Jugend.’

- Anfang des letzten Jahrhunderts etablierte sich nur langsam
und zerstreut eine Jugendfiirsorge im Muster einer eher kon-
trollierend-repressiven Anstaltserziechung, die mit der heu-
tigen Jugendsozialarbeit und den modernen Angeboten der
Hilfen zur Erziehung wenig gemein hat.’

- Die Elementarerziehung schwankte zu Beginn des zwanzigs-
ten Jahrhunderts noch zwischen einer nur schwach ausgeprég-
ten Kindergartenpéadagogik und einer fiirsorglichen Tradition
der Kinderbewahranstalten fiir Kinder arbeitender Miitter aus
unterprivilegierten Schichten.”

- Eine kurz aufflackernde Jugendbewegung, sich nach und nach
etablierende Jugendverbiande sowie eine mit den ersten Ju-
gendpflegeerlassen langsam in Gang kommende &ffentliche
Jugendpflege waren noch weit entfernt von dem, was heute
unter einer modernen Jugendarbeit verstanden wird."
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- Und die Wissenschaft hatte sich mit dem Thema Jugendhilfe
nicht beziehungsweise ab den 1920er-Jahren allenfalls am
Rande und in ersten Ansitzen auseinander gesetzt.’

Wie aber war es rechtlich um die Jugendhilfe bestellt? Auch in
dieser Hinsicht war Anfang des letzten Jahrhunderts kaum eine
Grundlage vorhanden, auch hier lassen sich fundamentale Ver-
danderungen beobachten. Sieht man einmal von den ersten Ju-
gendpflegeerlassen ab, die im Laufe des ersten Jahrzehntes in
Kraft traten und erste Konturen einer Jugendpflege erahnen
lieBen," dann bewegte sich vieles von dem, was damals an An-
sdtzen und Wurzeln einer Jugendhilfe vorhanden war, auf frei-
williger Basis und in einem ,rechtsfreien Raum. Von einer
institutionellen Gestalt, einem wie auch immer gearteten Ge-
samtgefiige der Jugendhilfe konnte in dieser Phase noch nicht
die Rede sein. Dies sollte sich erst mit dem Reichsjugendwohl-
fahrtsgesetz (RJWG) dndern. Aber nicht nur in dieser frithen
Phase lassen sich Verdnderungen ausmachen. Macht man bei-
spielsweise einen groBen Sprung durch die Geschichte in die
1970er-Jahre, also die Jahre der Entstehung des ersten , Frank-
furter Kommentars“, so sind selbst zwischen dieser Zeit und der
heutigen Situation erhebliche Differenzen festzustellen. Auch
hier nur einige ausgewéhlte Beispiele:

- Viele Arbeitsfelder und Konzepte der heutigen Kinder- und
Jugendhilfe waren damals noch nicht einmal bekannt, ge-
schweige denn gesetztes Recht, seien es im Rahmen der Hil-
fen zur Erziehung die Sozialpddagogische Familienhilfe, die
Tagesgruppen, die Erziehungsstellen oder die individuelle
sozialpadagogische Einzelbetreuung, seien es bei der Kinder-
tagesbetreuung die Tagesmiitter, die altersgemischten und
integrativen Gruppen oder seien es im Rahmen der Jugend-
sozialarbeit die StraBensozialarbeit, die Schulsozialarbeit oder
die Drogenberatungsstellen.

- Der Kindergarten wurde in der Offentlichkeit vielfach vor
allem unter der Pramisse der Betreuung und der zu vermei-
denden Ersatzerziehung von Kindern berufstitiger oder unter-
privilegierter Eltern wahrgenommen und ansonsten heftig
ideologisch bekampft — dies galt erst recht fiir die Kinder-
krippen, also die Betreuung der unter Dreijdhrigen.

- Die Geburt eines nichtehelichen Kindes war gesellschaftlich
noch so negativ belastet, dass sie automatisch die Bestellung
einer Amtsvormundschaft zur Folge hatte.

- Die Jugendfiirsorge und damit die Sorge um prekare Er-
ziehungsverhaltnisse bestand immer noch aus den beiden
Strangen der Fiirsorgeerziehung (FE) und der freiwilligen
Erziehungshilfe (FEH) und erwachte erst langsam und an-
gestoBen durch die Heimkampagne aus der Erstarrung ei-
ner tendenziell entmiindigenden Anstaltserziehung.

- Die Zustdndigkeit fiir die Jugendhilfe war noch zwischen
ortlichem und iiberértlichem &ffentlichem Trager aufgeteilt,
was vor allem aus finanziellen Griinden zu permanenten Ver-
schiebestrategien fiihrte.

- Die zu dieser Zeit noch allerorts verbreitete Familienfiirsorge
basierte in ihrem Selbstverstandnis fast durchgéngig auf der
Trennung von Innen- und AuBendienst.

- Von Jugendhilfeplanung, Gender-Mainstreaming, Daten-
schutz, Hilfeplanverfahren, Qualititsentwicklung und der-
gleichen war meist noch nicht einmal ein Silberstreif am
Horizont zu erkennen.

- Und eine beginnende wissenschaftliche Auseinandersetzung
mit der Praxis der Jugendhilfe erschopfte sich zunéchst ein-
mal in beiBender Kritik an positivistischer Theorie bezie-
hungsweise mit aufkldrerischer Absicht in der Skandalisie-
rung der repressiven Strukturen und der bestehenden Ver-
hiltnisse.

Vieles hat sich seither verdndert in den Angeboten, in den For-
men, in den K&épfen, auf dem Papier. Eine nunmehr nahe liegen-
de Vermutung dieser ersten Beobachtungen konnte demnach
lauten, dass die hier sichtbar werdenden Veranderungen in ganz
zentraler Weise mit den Entwicklungsschiiben in der Rechts-
entwicklung der Kinder- und Jugendhilfe zusammenhéngen.
So stellt das Reichsjugendwohlfahrtsgesetz mit seiner Verab-
schiedung 1922 und seinem In-Kraft-Treten 1924 trotz aller
nachtréglichen Abstriche sicherlich einen der markantesten
und bedeutsamsten Meilensteine in der Etablierung der heu-
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tigen Kinder- und Jugendhilfe dar. Ablesbar wird diese Zasur
zum Beispiel an dem faktisch unaufhaltsamen Anstieg der Ju-
gendamter. Auch wenn im RJWG die Pflicht zur Errichtung
von Jugenddmtern aus Kostengriinden letztlich nicht rechts-
verbindlich wurde, so waren die Signale fiir einen institutio-
nellen Auf- und Ausbau der kommunalen Jugendhilfe oder all-
gemeiner fiir die organisatorische Entfaltung der gesamten Ju-
gendhilfe dennoch auf Griin gestellt. Der sich herausbildende
Sozialstaat begann sich nun auch der Jugendwohlfahrt — der
Jugendfiirsorge und der Jugendpflege — anzunehmen und diese
verantwortlich zu organisieren. Und die Jugendhilfe beziehungs-
weise Jugendwohlfahrt wurde in diesem Zusammenhang erst-
malig zu einem eigenstédndigen und gesetzlich geregelten Be-
standteil des Sozialstaates. Mit der Verabschiedung des RIWG
wurde die erste rechtliche Grundlage geschaffen, die weit mehr
als vieles andere zum Fundament einer sich langsam konturie-
renden Jugendhilfe werden sollte.

Nach dem Zweiten Weltkrieg haben die Novellierungen des
Jugendwohlfahrtsgesetzes entscheidenden Einfluss auf die
Stabilisierung und Ausformung der Jugendhilfe genommen.
So wurden 1953 im Rahmen der Novellierung des RIWG die
Errichtung von Jugenddmtern zu einer rechtsverbindlichen
Aufgabe der Kommunen und die bisher auBer Kraft gesetzten
Regelungen der Jugendpflege zu einem festen Bestandteil der
Jugendhilfe und zur Aufgabe der Jugenddmter. Die Novellierung
von 1961 fiihrte - neben der Umbenennung zum Jugendwohl-
fahrtsgesetz (JWG) - tendenziell unterstiitzende Elemente, wie
zum Beispiel die Freiwillige Erziehungshilfe, rechtsverbindlich
in eine sonst nach wie vor ordnungspolitisch agierende und ein-
griffsorientierte Jugendhilfe ein." Danach dauerte es fast zwan-
zig Jahre, bis das Projekt eines neuen Jugendhilfegesetzes — des-
sen unendliche Geschichte der Frankfurter Kommentar mit meh-
reren Auflagen begleiten sollte” - Wirklichkeit wurde.

Gesetze haben, dies lasst sich als eine erste bilanzierende An-
nahme festhalten, entscheidend dazu beigetragen, dass die Ju-
gendhilfe in den letzten hundert, fiinfzig und fiinfundzwanzig
Jahren gewaltige Verdnderungen zu verzeichnen hat. So haben
das RIWG, das JWG und das Kinder- und Jugendhilfegesetz
(KJHG) jeweils zu ihrer Zeit grundlegende Verdnderungen der
Jugendhilfe festgeschrieben und verbindlich gemacht, auch

wenn damit noch nichts iiber die quantitative oder qualitative
Seite dieser Verdnderungen gesagt und auch noch nicht erwie-
sen ist, dass das Medium Recht dabei die entscheidende Trieb-
feder war.

Wachstum durch Recht? Quantitative Beobachtungen

In der Vorbemerkung zur ersten Auflage des Frankfurter Kom-
mentars im Jahr 1978, damals noch zum JWG, hiel3 es: ,,Dieser
Kommentar erscheint zu einer Zeit, da wieder einmal lebhaft
iiber ein neues Jugendhilferecht diskutiert wird.“" In diese
Diskussion mischte sich auch der damals gerade zum neuen
bayerischen Ministerpriasidenten ernannte Franz Josef Straul3
ein, der schon zuvor mehrfach aufgrund seiner markigen Worte
und seiner umstrittenen Taten aufgefallen war: ,,Wenn ich dar-
an denke, dass 1.200 Jugendsozialstationen mit 12.000 Hel-
fern, die ja durch dieses Gesetz geschaffen werden sollen, ent-
stehen wiirden: Ja, wir miissen ja unseren Verstand verloren
haben. Das ist der permanente Eingriff in die Familie, auch in
die intakte Familie. Das ist ja die Schaffung ganzer Armeen von
Sozialarbeitern, die ein ganz anderes Gesellschaftsbild haben
als wir.“" Auch wenn der von Strau8 durch Rechtssetzung be-
fiirchtete Zusammenbruch der Gesellschaft ebenso ausgeblieben
ist wie die prophezeite Zerstérung der intakten Familie durch
die Jugendhilfe, so muss es dieser im Nachhinein doch gerade-
zu schmeicheln, welche Macht und Bedeutung der streitbare
Ministerprasident ihr und dem Recht unterstellt und zugetraut
hat. Dass sein quantitativ beschworenes Horrorszenario in puncto
Personalwachstum aber binnen weniger Jahre um ein Vielfaches
iiberschritten werden sollte, hat sich damals wohl niemand so
recht vorstellen konnen. Straull hat demnach nicht nur die ver-
meintlich revolutiondre Macht von zwolftausend Sozialarbeite-
rinnen und Sozialarbeitern iiberschitzt, er hat zugleich die quan-
titativen Entwicklungen der Jugendhilfe vollig unterschitzt: Seit
langem bereits werden die ,,Armeen von Helfern“ nicht mehr
in Tausenden, sondern in Zehn- und Hunderttausenden gezihlt.”
Wie sich die Lage mit Blick auf die zahlenmaBige Entwicklung
der Jugendhilfe darstellt, zeigen drei exemplarische Hinweise
zu den Themenbereichen Personal, Ausgaben und Leistungen.
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Expansion des Personals

Seit den Anfangen des zwanzigsten Jahrhunderts ist der Per-
sonalbestand im Sozialwesen kontinuierlich gewachsen. Der
Anstieg der sozialen Berufe von einst dreiB8igtausend Erwerbs-
tatigen in den 1920er-Jahren bis zur Gegenwart mit nunmehr
knapp einer Million Erwerbstitigen in den alten Bundesldndern
beziehungsweise 1,25 Millionen Erwerbstdtigen bundesweit
stellt eine gewaltige personelle Expansion dar, die zu einem
erheblichen Teil auch der Kinder- und Jugendhilfe zugute ge-
kommen ist. Ende 2002 arbeiteten hier insgesamt 570 000 Men-
schen. Angesichts dieser zahlenmiBigen Verdnderungen ist man
aus heutiger Sicht fast geneigt zu sagen, dass es vor hundert
Jahren eigentlich keine wahrnehmbare berufliche Sozialarbeit
gab. Dieses starke Wachstum gilt aber auch fiir die letzten dreiBig
Jahre. So wurden im Jahr 1974, dem ersten Messzeitpunkt der
»neuen Zeitrechnung®, rund 220 000 beschiftigte Personen in
der westdeutschen Jugendhilfe gezdhlt, wihrend Ende 2002
etwa 466 000 Beschiftigte im friitheren Bundesgebiet (inklusive
Berlin) tétig waren. Auch dies belegt den groBen Wandel der
Jugendhilfe seit den 1970er-Jahren. Unterteilt man diese Wachs-
tumsperiode indessen in die Zeit vor und die nach 1990, dann
zeigt sich — und dies ist wiederum ein wichtiges Indiz fiir die
Relevanz des Rechtes —, dass in den sechzehn Jahren bis 1990
ein Zuwachs von 114 000 Personen und in den ersten acht Jahren
nach Einfiihrung des KJHG, also in der Halfte der Zeit, allein
im Westen mit rund 113 000 Personen ein nahezu vergleichbares
Wachstum und damit ein deutlich starkerer Zuwachs zu ver-
zeichnen waren, was nicht zuletzt auf die Einfithrung des KJHG

zuriickzufiithren sein diirfte.”

Wachsende Ausgaben

Diese Entwicklung korrespondiert erwartungsgeméf mit einem
zweiten Indikator, den finanziellen Aufwendungen fiir die Ju-
gendhilfe. Die Gesamtausgaben der ortlichen und iibertrtlichen
Jugendwohlfahrtsbeh6rden sind in der Bundesrepublik zwischen
1970 und 1990 (ab 1987 einschlieBlich der Gemeinden ohne ei-
genes Jugendamt) von 736 Millionen Euro auf 5,6 Milliarden
Euro und damit immerhin um das Siebenfache gestiegen (ohne
Preisbereinigung). Mit Einfiihrung des KJHG wurden die Aus-
gaben und Einnahmen fiir die Kinder- und Jugendhilfe erheb-

lich differenzierter erhoben. Auf dieser Basis beliefen sich die
KJHG-bezogenen Ausgaben fiir die Kinder- und Jugendhilfe
im Jahr 1992 (fiir 1991 liegen keine zuverldssigen Daten vor) fiir
die alten Bundesldnder einschlieBlich Berlin Ost auf 9,5 Mil-
liarden Euro und stiegen bis 2002 auf 16,5 Milliarden Euro an;
zuletzt waren es bundesweit knapp 20,2 Milliarden Euro.” Auch
wenn dieser Anstieg auf den ersten Blick gewaltig erscheinen
mag, muss doch beachtet werden, dass das Statistische Bundes-
amt seit Mitte der 1970er-Jahre von einer durchschnittlichen
Inflationsrate von drei bis dreieinhalb Prozent und damit bis
heute von einer Verdoppelung des Verbraucherpreisindex aus-
geht; demzufolge relativiert sich zumindest die Dramatik der
Ausgabensteigerung ein wenig. Viel entscheidender aber ist,
dass zeitgleich eine erhebliche Aufgabenentwicklung und An-
gebotsausweitung stattgefunden haben, die ins Verhiltnis ge-
setzt werden miissen zum Kostenanstieg. Dadurch stellt sich die
Lage aber deutlich anders dar, denn eine Menge an Plétzen,
Diensten und MaBnahmen in der Jugendhilfe ist erst seit den
1970er-Jahren neu hinzugekommen. SchlieBlich haben auch
Prozesse der Verfachlichung und Professionalisierung einer ins-
gesamt wachsenden und wichtiger werdenden Jugendhilfe,
also Qualitdtsentwicklung und Qualititssteigerung, eine Ver-
teuerung des Produktes Jugendhilfe bewirkt. Welche der drei
Faktoren allerdings den uniibersehbaren Kostenanstieg der
Kinder- und Jugendhilfe letzten Endes in welchem Umfang be-
dingt hat, wire eine eigene Untersuchung wert."

Zunahme des Leistungsangebotes

Ein dritter Wachstumsbefund lasst sich schlieBlich anhand der
Zunahme der Leistungsangebote, am préagnantesten an der
Entwicklungsdynamik bei der Versorgung mit Kindergarten-
platzen nachzeichnen. So lag die Versorgungsquote der alters-
entsprechenden Bevolkerung zu Anfang des zwanzigsten Jahr-
hunderts vielleicht bei bis zu zehn Prozent, genaue Daten hier-
fiir liegen nicht vor. Und sechzig bis siebzig Jahre spéter, im
Jahr 1970, betrug der Versorgungsgrad etwa dreiBig Prozent,
um dann bis Mitte der 1980er-Jahre auf zirka sechsundsechzig
Prozent anzusteigen. Nach Einfiihrung des KJHG beziehungs-
weise der nachtriglichen Verankerung des Rechtsanspruches in
das Gesetz im Jahr 1992 stieg die Quote in den alten Bundes-
landern schlieBlich bis Ende 2002 auf achtundachtzig Prozent
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der Drei- bis Sechseinhalbjdhrigen. Diese Entwicklung - von
dreiBig auf fast neunzig Prozent Plitze fiir Kinder im Alter ab
drei Jahren bis zur Schulpflicht in rund dreiBig Jahren - zeigt
nicht nur nachdriicklich das Ausmaf} der Expansion und des
Wachstums, sondern macht deutlich, in welchem MaBe sich
hinter der Kosten- und Personalentwicklung zuallererst eine
Ausweitung des Leistungsumfanges verbirgt.”

So weit die exemplarischen Hinweise zu den zahlenmiaBigen
Entwicklungen der Jugendhilfe. Auch wenn das Medium Recht
nicht in jedem Fall und iiber die ganze Zeit hinweg alleiniger
beziehungsweise primédrer Grund dieser Wachstumsschiibe ge-
wesen sein mag, so ldsst sich insbesondere am Beispiel der
Kinderbetreuung zeigen, wie Gesetzgebung und Verbiirgung
von Rechten nicht nur zu Stabilisierung, sondern auch zu Aus-
bau und zusétzlicher Dynamik fiihren kann: In den 1990er-Jah-
ren lag das Durchschnittswachstum an neu hinzukommenden
Platzangeboten in der Kinderbetreuung der alten Bundesléander
bei rund achtzigtausend Plitzen pro Jahr, in den 1980er-Jahren
hingegen bei nur knapp vierzehntausend Plitzen. Dass in die-
sem Kontext rechtliche Normierungen auch Wachstum bezie-
hungsweise Ausgabenanstieg in puncto Finanzen nach sich zie-
hen konnen, zeigen nicht zuletzt die derzeitigen Bemiihungen,
aus Kostengriinden bestimmte Bereiche, wie zum Beispiel die
Hilfen fiir junge Volljahrige oder Leistungen nach § 35 a SGB VIII,
zu limitieren beziehungsweise aus dem Leistungskatalog des
KJHG wieder herauszunehmen.

Die Expansion der Jugendhilfe zeigt fiir die Frage nach Wachs-
tum durch Recht ein Dreifaches: Mit ihrer flachen-, wiewohl
nicht unbedingt auch bedarfsdeckenden Verbreitung ist die
Kinder- und Jugendhilfe zu einem Angebot fiir alle Bedarfsfille
geworden, das nicht nur in einigen Regionen oder Einzelfdllen
zur Verfiigung steht. Zweitens kann Wachstum nicht einfach
nur als Erfolg oder Verbesserung verbucht werden, da es in
aller Regel mit vermehrten Kosten, steigenden sozialstaatlichen
Transfers und erhohten Versicherungsleistungen, Steuern und
Lohnnebenkosten einhergeht. Erst wenn man die zugleich wach-
sende Leistungsbreite und Versorgungsdichte und die durch
Qualitdtsentwicklung verbesserte Dienstleistung sichtbar macht,
lasst sich die Ausweitung von Angebot und Nachfrage nach-
vollziehen und der steigende Mehrwert erkennen. Und schlieB-

lich kann Wachstum verstanden werden als Ausdruck einer
fundamental verdnderten Bedeutung der Kinder- und Jugend-
hilfe oder allgemeiner der sozialen Dienste am Menschen. Als
besondere Form einer Vertrauensdienstleistung bewegt sie sich
zwischen einer advokatorischen Rolle fiir die Sprachlosen, ,,Miih-
samen und Beladenen“, mit der sie die sozialen Schattenseiten
der Gesellschaft widerspiegelt, und dem zunehmenden Hand-

@20

lungsbedarf fiir das ,,Aufwachsen in 6ffentlicher Verantwortung“~.

Sind mit diesem Durchgang durch die quantitative Entwicklung
zumindest Elemente des Ausbaues und des Wachstums beschrie-
ben und diese in eine lose Beziehung zur Entwicklung des Ju-
gendhilferechtes gesetzt, so ist damit aber immer noch nichts
zwingend iiber die Frage des Fortschrittes gesagt.

Fortschritt durch Recht? Qualitative Beobachtungen

Man kann, wie gezeigt, relativ leicht schlichte Verdnderungen
innerhalb der Kinder- und Jugendhilfe beziehungsweise im ge-
samten Sozialwesen in einem historischen Zeitvergleich plau-
sibilisieren, man kann ebenso unschwer eine quantitative Aus-
weitung der Jugendhilfe konstatieren. Schwieriger wird es
allerdings, wenn man nach den inhaltlichen Indizien des Fort-
schrittes fragt. Im Kern impliziert diese Frage zwei Folgefragen,
die es zundchst zu beantworten gilt: zum einen die Frage, was
Fortschritt ist, und zum anderen die Frage, wer Fortschritt de-
finiert. Wahrend man zur Beantwortung der ersten Frage vor-
schlagen kann, Fortschritt als eine qualitative Verbesserung zu
operationalisieren, muss man bei der zweiten Frage niichtern
konstatieren, dass die Feststellung qualitativer Verbesserungen
letztlich auf den Standpunkt und die BewertungsmaBstéibe der
Betrachterinnen und Betrachter verwiesen bleibt. Anders for-
muliert: Neue rechtliche Regelungen, neue Leistungen, neue
Verfahrensvorschldge miissen nicht von allen als eine qualitative
Weiterentwicklung und als ein spiirbarer Schritt nach vorne be-
trachtet werden.

Deshalb war zum Beispiel das Echo nach der Verabschiedung
des Kinder- und Jugendhilfegesetzes durchaus geteilt, und des-
wegen haben Johannes Miinder und viele andere eingedenk
des Tatbestandes, dass nach einer so langen Phase der Diskus-
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sion und des Umbaues des Jugendhilferechtes am Ende die
durch das damals neu vorgelegte KJHG zu erzielenden Verbes-
serungen geringer als erhofft ausfielen, dieses zundchst einiger-
maBen verhalten beurteilt.” Aber, und das ist fast wichtiger,
solange dariiber gestritten wird, ob eine gesetzliche Regelung
und ein neuer Leistungsparagraf tatsdchlich eine Verbesserung
darstellen, scheint es einen impliziten oder expliziten MaBstab
auBerhalb des Rechtes zu geben. Und der heilit beispielsweise
Fachlichkeit, fachliche Standards oder professionelles Wissen.
Mit anderen Worten: Nur durch einen fachlichen Diskurs, durch
externe Beobachtung, durch fachliche Eckwerte und Struktur-
maximen, durch fachliche Standards und durch forschungsba-
sierte Beobachtungen jenseits rechtlicher Vorgaben lassen sich
iiberhaupt gesetzesunabhingige Einschédtzungen und Urteile
formulieren.

In diesem Zusammenhang dréngen sich zwei Beobachtungen
auf: Erstens zeigt sich im Nachhinein eine relative Distanzlosig-
keit der Fachwelt in den frithen 1990er-Jahren zum damals
neuen KJHG. Bisweilen schien es in der Folgezeit so, als wire
das KJHG selbst zu einem fachlichen AbsolutmafBstab mutiert,
als wiirden fachliche Eckwerte auBBerhalb des KJHG gar nicht
mehr existieren. Das Gesetz wurde bisweilen, etwas zugespitzt
formuliert, zu einer Art Theorieersatz fiir die Kinder- und Ju-
gendhilfe, zu einem Koordinatensystem, das damit in der Ge-
fahr stand, keine Hinterbiihne, keinen externen Bezugspunkt
mehr zu haben. Auf Fragen wie: Was ist Kinder- und Jugend-
hilfe, was macht sie? kam als Standardantwort: ,,Schauen wir
doch ins Gesetz!“ Dass Walter Hornstein im Kontext der Philo-
sophie des KJHG von einer ,,Sozialpddagogisierung des Rechts*
sprach, konnte ein Beleg fiir die Vermutung sein, das neue
KJHG habe 1990 den damals aktuellen ,,Geist der Fachwelt*
doch gut zum Ausdruck gebracht.” Zweitens fillt - zumindest
einem regelméBigen Beobachter aus dem Elfenbeinturm der
Wissenschaft - der Befund nach wie vor fehlender empirischer
Forschung in dieser Hinsicht auf. Es gibt keine Studie, die den
Fortschritt durch Recht untersucht hat.

Wenn man unabhéngig von diesen Hinweisen zur Genese von
Beurteilungskriterien einer fachlichen Weiterentwicklung im
Sinne einer qualitativen Verbesserung dennoch die Frage nach
dem Fortschritt zu beantworten versucht, so kann man im Lich-

te eines ,sozialpddagogischen Blickes® vermutlich eine ganze
Reihe von Verbesserungen ausmachen: Leistungsverbesserun-
gen fiir die Personensorgeberechtigten und ihre Kinder, also
ein materieller Zugewinn durch das KJHG (zum Beispiel Rechts-
anspruch mit mehr Betreuungsplétzen, Ausbau und Diversifizie-
rung der Erziehungshilfen, Hilfen fiir junge Volljahrige), Ver-
fahrensverbesserungen innerhalb der Kinder- und Jugendhilfe
(zum Beispiel Hilfeplanverfahren, Datenschutz, Hilfeplanung),
aber auch Zugewinne fiir die Leistungsanbieter (zum Beispiel
Besserstellung von Initiativen, Einfiihrung von Arbeitsgemein-
schaften gemil3 § 78 SGB VIII oder zuletzt die Leistungs-, Ent-
gelt- und Qualitdtsentwicklungsvereinbarungen nach § 78 a bis g
SGB VIII) und schlieBlich deutliche Qualitdtsgewinne — und
indirekt auch Statusgewinne - fiir die Jugendhilfe durch einen
Anstieg der Fachlichkeit, also durch eine Verfachlichung, Aka-
demisierung und Professionalisierung der Personalstruktur.”

Dies alles mag man als Verbesserungen ansehen. Dennoch
beschleicht einen aber das Gefiihl - und dies geht vermutlich
bisweilen auch der Politik und der Offentlichkeit dhnlich -,
dass manchmal nicht ganz so sicher zu sein scheint, fiir wen
dies unter dem Strich tatsdchlich eine Verbesserung ist: fiir die
Nachfrager, also die Adressatinnen und Adressaten, oder fiir
die Anbieter, sprich die Trdger und Institutionen der Kinder-
und Jugendhilfe. Es gilt also zu unterscheiden, ob es sich um
mogliche Fortschritte im Sinne und Interesse von Organisatio-
nen und Trdgern oder aber um Fortschritte im Sinne vermehr-
ter materieller Rechte von Adressatinnen und Adressaten han-
delt, und nicht vorschnell Synchronitit zwischen beiden Ebenen
anzunehmen. Ahnliches gilt auch fiir die Regelung der Rechts-
stellung der Initiativen oder die Verpflichtung zu Leistungs- und
Qualitdtsentwicklungsvereinbarungen nach § 78 a bis g SGB VIII,
die ebenfalls zu unterschiedlichem ,,Fortschrittsempfinden® bei
den Verantwortlichen fiihren kénnen, obgleich sie in puncto Fort-
schritt fiir die Adressatinnen und Adressaten moglicherweise
fachlich gar nicht zu bewerten sind. Gleichzeitig kénnen aber
auch neue personengebundene Regelungen, wie zum Beispiel
das Hilfeplanverfahren nach § 36 SGB VIII, zuallererst als Fort-
schritt fiir Adressatinnen und Adressaten im Sinne von aktiver
Einbindung in Entscheidungsprozesse angesehen werden. Es
besteht bei der Beantwortung der Frage nach dem Fortschritt
jedenfalls die Gefahr, dass die Beobachterinnen und Beobach-
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ter wihnen, die Dinge mit den Augen der Adressatinnen und
Adressaten zu sehen, also in ihrem Namen zu argumentieren,
eigentlich aber die Interessen der Trager und Anbieter von Leis-
tungen im Blick haben. Diese Anfalligkeit sollte man zumindest
im Auge behalten und sich am Ende nicht wundern, wenn Poli-
tik und Offentlichkeit der Kinder- und Jugendhilfe eine solche
eigeninteressierte Position unterstellen.

Auch das Gesetz selber setzt dem Fortschritt Grenzen. Zum
einen iiberwiegen in ihm die Kann- und Sollvorschriften, die
teilweise als rein symbolische, fiir den Ernstfall vergleichswei-
se wertlose Politik kritisiert wurden, teilweise allerdings auch
in ihrer Rechtsverbindlichkeit unterschitzt worden sind. Das
Kinder- und Jugendhilfegesetz gibt in diesen weicheren Vor-
schriften, aber auch bei den Mussleistungen und Rechtsan-
spriichen kaum inhaltliche Standards, kaum rechtsverbindliche
Normen, kaum Mindeststandards vor. Zum anderen ist das
KJHG eine Mixtur aus materiellen Adressatenleistungen, An-
bietergarantien und konzeptionellen Verfahrensregeln. Ein je-
weils konstatierter Fortschritt in einem dieser drei Bereiche
bedeutet nicht automatisch auch Fortschritt, also Verbesserung
in einem der beiden anderen Bereiche: Die Synchronitétsan-
nahme einer gemeinsamen Win-Win-Situation fiir die Trager
und die Betroffenen ist keineswegs zwingend.

Bei allen Einschrankungen und bei aller Unbestimmtheit bleibt
als Fazit des KJHG jedoch: Das Gesetz er6ffnet auch fast einein-
halb Jahrzehnte nach seiner Verabschiedung mehr innovative
Gestaltungsmaoglichkeiten, als bislang realisiert worden sind;
und so kann man vielleicht doch von einem zumindest fortschritt-
lichen Geist des KJHG sprechen, dessen faktische Wirkung bis-
lang allerdings wenig iiberpriift worden ist.

Schubkréfte des Fortschrittes. Mégliche Ursachen von Wirkungen

Es bleibt, in dem skizzierten Dreischritt von Verdnderung -
Wachstum - Fortschritt schlieBlich die Rolle des Rechtes selbst
noch einmal praziser zu bestimmen. Wurde in der bisherigen
Argumentation die Ndhe von fachlichen Schiiben, quantitativen
und qualitativen Entwicklungen innerhalb der Kinder- und
Jugendhilfe mit den entsprechenden Rechtsentwicklungen in

Verbindung gebracht (RJIWG - JWG - KJHG), so ist keines-
wegs empirisch eindeutig und ausschlieBlich zu formulieren,
dass das Recht der alleinige oder zumindest entscheidende
Impuls fiir Fortschritte in der Kinder- und Jugendhilfe war.
Denn es gibt sicherlich weitere EinflussgroBen, die alle ihren
Sinn und ihren Stellenwert fiir nachweisbare Verdnderungen
in der Kinder- und Jugendhilfe haben und als mégliche Impuls-
geber in Betracht kommen. Dass das Recht nicht allein der Mo-
tor sein kann, zeigt sich schon daran, dass trotz eines zwanzig-
jahrigen Ausbleibens einer Reform des JWG in den 1960er- bis
1980er-Jahren kein fachlicher Stillstand eingetreten ist, dass es
also, vereinfacht formuliert, auch noch andere Motoren fiir ei-
nen Wandel geben muss. Recht allein geniigt nicht, Recht allein
kann nicht die entscheidende Triebfeder fiir Verdnderungen
sein. Eine solche Annahme wiirde unter anderem in stréflicher
Weise die vielfaltigen Entwicklungsschiibe einer sozialpadago-
gischen Praxis, die fachlichen Diskussionen oder auch die spa-
testens in den 1970er-Jahren einsetzende wissenschaftliche Be-
schiftigung mit dem Thema Jugendhilfe vernachléssigen und
unterschéatzen.

So lassen sich zumindest drei weitere Triebwerke identifizie-
ren: Geld, Fachlichkeit und soziale Bewegungen beziehungs-
weise Offentlichkeiten. Eingangs wurde darauf hingewiesen,
dass Geld und Recht in Kombination die Medien schlechthin
sind, die die modernen Gesellschaften prdgen und steuern.
Dies zeigt sich einmal mehr an den seit Jahren von den Lén-
dern und Gemeinden ausgehenden Bemiithungen einer Verén-
derung des KJHG, die im Kern nicht fachlich, sondern zualler-
erst monetar induziert sind. Und im Horizont der Debatte um
die ,,Okonomisierung des Sozialen® besteht insoweit die Ge-
fahr, dass Geld gegeniiber Recht die hegemoniale Macht auch
im Verwaltungssystem und damit auBerhalb des Wirtschafts-
systems gewinnt.” Demgegeniiber lassen sich fachlich indu-
zierte Entwicklungen immer zugleich als Impulsgeber fiir neue
Gesetzgebungsverfahren, aber auch als beginnende Differenz-
bildung und Absetzung gegeniiber einem bestehenden Fach-
gesetz identifizieren, also beispielsweise in den 1980er-Jahren
als Stichwortgeber fiir das anschlieBend zustande gekommene
KJHG; hier gingen zum Beispiel Sozialpddagogische Familien-
hilfe, Tagesgruppen, Jugendhilfeplanung als bereits vorliegen-
de Erfindungen der Fachpraxis in das Gesetz ein. Dies zeigt sich
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in entgegengesetzter Richtung aber auch seit den 1990er-Jahren
im Sinne einer beginnenden Absetzung und Differenzbildung
gegeniiber dem geltenden Recht, wenn es etwa um Flexible
Hilfen, um die Weiterentwicklung der Kindertageseinrichtun-
gen, um neue Anforderungen an Fachlichkeit, Evaluation und
Qualitétssicherung oder neuerdings um die Zusammenarbeit
von Schule und Jugendhilfe geht. Und nicht zu unterschétzen
ist schlieBlich, dass auch die Offentlichkeit beziehungsweise so-
ziale Bewegungen fiir frischen Wind und Prozesse der Weiter-
entwicklung sorgen. Aus den Bliitezeiten der Frauenbewegung
ist diese Wirkung ebenso vertraut” wie aus 6ffentlichen Debat-
ten. Insoweit darf auch die moralische Wirkkraft allgemeiner,
offentlicher Skandalisierung nicht unterschétzt werden, denkt
man etwa an die Debatten um rechte Gewalt in den 1990er-Jah-
ren und die anschlieBenden Modellprogramme der Bundes-
regierung, an die Debatten um héusliche Gewalt gegen Frauen
und Kinder oder an die nachtrégliche Einfiigung des Kinder-
gartenrechtsanspruches in das KJHG durch entsprechende Kom-
promisse auBerhalb der Fachwelt und des Fachgesetzes.

In der Summe heiB3t das, dass hier ein bisweilen unentwirrbares
Zusammenspiel, aber auch ein zusétzlicher massiver Eigensinn
aller vier Einflussbereiche hinsichtlich ihrer Wirkung auf die
Weiterentwicklung und Verbesserung der Kinder- und Jugend-
hilfe unterstellt werden miissen. Ohne empirische Forschung
wird es am Ende ungeklart bleiben, wer denn nun genau welche
Prozesse angestoBen, ausgeldst, verstarkt und letztlich stabilisiert
hat. Das Recht ist vermutlich das sichtbarste Medium dieser Pro-
zesse. So ist man rasch geneigt, ihm die Wirkungsfiihrerschaft
zuzuschreiben, was vermutlich empirisch auch nicht ganz falsch
wire. Dennoch miissten auch die anderen Einflussgr68en sehr
genau mit beobachtet und untersucht werden.

Schubumkehr? Zur Zukunft des Rechtes in der Kinder- und
Jugendhilfe

Da nicht alles, was in der Kinder- und Jugendhilfe verdndert
werden soll, ausnahmslos Gutes, also Verbesserung des Be-
stehenden, verheiBt, ist das KJHG in seiner derzeitigen Form
langst zu einer Art Schutzwall gegen fachexterne Begierden
geworden, moglichst viele Leistungen der Kinder- und Jugend-

hilfe unter dem offiziellen Diktat der Finanzen wieder zur Dis-
position, zumindest aber unter die Entscheidungsbefugnis kom-
munaler oder besser jugendhilfeexterner Entscheider zu stellen.
Damit wird aber auch die Frage nach der Weiterentwicklung
des Rechtes wieder auf die Tagesordnung gesetzt: Im Zwiespalt
zwischen einer notwendigen inhaltlich-fachlichen Verdnderung
und dem Verteilungskampf um gesellschaftliche Ressourcen stellt
sich die interessante Frage, ob eine nicht nur marginale Verdnde-
rung des bestehenden KJHG in seiner Wirkung zu einer Weiter-
entwicklung oder eher zu einer Leistungsreduzierung fithren
wiirde. Empirisch wire dies gewissermaBen der Lackmustest
fiir die Frage, inwieweit Verdnderungen des Rechtes mit posi-
tiven und/oder negativen Entwicklungsdynamiken, also Fort-
und/oder Riickschritten, innerhalb der Kinder- und Jugend-
hilfe kausal zusammenhéngen.

Ob das inzwischen im Kabinett beschlossene und demnéchst in
den Bundestag einzubringende , Tagesbetreuungsausbaugesetz®
(TAG) als die bislang umfangreichste Form der Verdnderung
des KJHG seit 1990 weitere notwendige Impulse fiir die Kin-
der- und Jugendhilfe setzen kann oder sich letztendlich doch
als ein Leistungsbeschriankungsgesetz erweist, ist eine ganz
andere, allein empirisch zu beantwortende Frage. Es kénnte
allerdings immerhin sein, dass die gesetzliche Manifestation
von Leistungsangeboten und -verpflichtungen im KJHG der
spaten 1990er-Jahre ihren vorldufigen Hohepunkt erreicht hat
und dass umgekehrt der Beginn eines bereits zu beobachtenden
Abbaues an Personal, Plitzen beziehungsweise Angeboten so-
wie Finanzen auch mit einem Abbau der rechtlichen Normie-
rung von Anspriichen und Gewihrleistungen einhergeht, un-
geachtet dessen, wer denn dabei die Henne und wer das Ei ist.

Als soziale Regel diirfte aber fiir das Recht zwischen Fortschritts-
motor und -barriere in jedem Fall gelten: Je langer ein Gesetz
Giiltigkeit besitzt, desto mehr biiBt es seine bei In-Kraft-Treten
moglicherweise vorhandene innovative Substanz ein. Gesetze
erneuern sich nicht von selbst, rechtliche Neuerungen miissen
in einem - zumeist langwierigen — demokratischen Prozess
unter Beriicksichtigung verschiedener Interessen und Macht-
konstellationen ausgehandelt und durchgesetzt werden. Aller-
dings nur wenn Recht an aktuelle Entwicklungen angepasst wird,
wenn es regelmiBig einer kritischen Priifung unterzogen wird,

Recht — Schubkraft der Sozialen Arbeit? 111



hat es die Chance, ein innovatives Element zu bleiben und syste-
matische Verdnderungen anzustoBen oder zu stabilisieren. Die-
ses gilt beispielsweise fiir die Arbeitslosenversicherung oder das
Wettbewerbsrecht, aber auch fiir die Entwicklung des Kinder-
und Jugendhilferechtes. Die lange Debatte um die Reform des
JWG in den 1970er- und 1980er-Jahren, in die neue praktische
Ansitze in der Sozialen Arbeit, fachliche Erkenntnisse, politisch-
ideologische Diskussionen iiber Zielorientierungen, aber auch
das Unbehagen iiber das bestehende Recht eingeflossen sind,
belegt nachdriicklich die zwischenzeitlich ldngst eingetretene
Erstarrung des Jugendhilferechtes. Daher bleibt die Weiterent-
wicklung nicht nur der Praxis, sondern auch die Anpassung, Kom-
mentierung und Diskussion von Recht als seiner Handlungs-
grundlage eine kontinuierliche Aufgabe.

In Anbetracht der unstrittig giinstig verlaufenen Entwicklung
einer knapp hundertjahrigen Rechtsgeschichte der Jugendhilfe
darf man nicht vorschnell dem sozialstaatlichen Optimismus
erliegen, als wiirden rechtliche Verdnderungen per se zu einem
Fortschritt fithren. Deshalb muss man im Wechselspiel mit fach-
lichen Debatten nach denkbaren Qualitdtsverbesserungen Aus-
schau halten, will man nicht auf dem Status quo rechtlicher
Normierungen verharren. Und vor diesem Hintergrund fallen
einem durchaus Themen ein, die - jenseits der aktuell sich ab-
zeichnenden Verdnderungen durch das TAG - ein kiinftiges
KJHG aus fachlicher Perspektive enthalten miisste. Auch hier
seien nur ausgewéhlte Beispiele genannt, die sich unschwer ver-
mehren lieBen.

In der heutigen Debatte steht die Frage nach einem eigenstén-
digen Bildungsauftrag der Jugendhilfe stiarker denn je im Mittel-
punkt. Auch wenn die Kinder- und Jugendhilfe sich als Ganzes
nicht mehr unbedingt als dritte Sozialisationsinstanz begreifen
mag, waren gerade in dieser Hinsicht Aussagen zu Art und Be-
deutung von Bildung in der Kindertagesbetreuung, aber nicht
nur dort, von Belang. Und diese Debatte miisste dann auch po-
litisch offensiver gefiihrt werden, will Deutschland aufgrund ver-
fassungsmaéBiger Vorgaben beispielsweise die groBe Herausfor-
derung nicht einfach aussitzen, dass es in Sachen Bildung auch
yauf den Anfang® ankommt.” Auch beim Thema Fachkriifte exis-
tiert aus fachlicher Sicht iiber das bestehende Gesetz hinausge-
hender Kldarungsbedarf. Genauso wie die Schule iiber Zugangs-

voraussetzungen fiir das Personal verfiigt, die durch formale
Qualifikationsanforderungen gesteuert werden, wére zu kldren,
ob und wie Qualifikationsanforderungen auch innerhalb des
KJHG rechtlich praziser geregelt werden kénnen. Der Fach-
kréfteparagraf (§ 72 SGB VIII) jedenfalls scheint in dieser Hin-
sicht reformbediirftig, zumindest zielt die nicht endende Debatte
um eine Anhebung der Erzieherinnenausbildung in diese Rich-
tung.” Neben den in § 78 a ff. SGB VIII eingefiihrten Qualitits-
entwicklungs-, Leistungs- und Entgeltvereinbarungen und dem
Thema Evaluation von Leistungen nehmen Themen wie Con-
trolling, Benchmarking, also realer Leistungsvergleich, oder
Qualitdtssicherungsverfahren, Zertifizierung und Giitesiegel
eine immer wichtigere Rolle in der alltdglichen Praxis, aber
auch im fachlichen Diskurs ein. Die damit verbundenen Her-
ausforderungen wiren mit Blick auf entsprechende Ergédnzun-
gen im Gesetz in fachlicher Hinsicht ebenfalls zu diskutieren.
Beim Thema Jugendhilfe und Schule schlieBlich - das ist be-
reits heute absehbar — wird Deutschland um eine mehr oder
minder starke Verdnderung von Schul- und Jugendhilferecht
nicht herumkommen, soll das Projekt ,,Ganztagesschule® bezie-
hungsweise ,,ganztigige Forderung von Kindern* im Zusammen-
spiel der beiden Hauptakteure Jugendhilfe und Schule iiber
eine voluntaristische Phase guter Einzelbeispiele und lokalen
Experimentierens mit chronisch personeller und finanzieller
Unterausstattung und bei rechtlicher Unbestimmtheit tatsdch-
lich hinauskommen.

Eine moderne Kinder- und Jugendhilfe kommt insofern nicht
umhin, sich gleichsam permanent mit ihrer konsequenten Wei-
terentwicklung zu beschiftigen. Wann der beste Zeitpunkt ist,
die jeweiligen fachlichen Vorstellungen in eine Gesetzesreform
zu gieBen, ist aber eine ganz andere Frage. Bisweilen ist man
gut beraten, fachlichen Fortschritt erst einmal auBerhalb und
unterhalb von gesetzlichen Festlegungen zu konstatieren und
eine politische Schonwetterperiode abzuwarten, um dies dann
auch in einem Gesetz zu verankern. Gegenwirtig ist, dies diirf-
te wenig strittig sein, alles andere als ein Sommerwetter fiir die
Kinder- und Jugendhilfe. Dass dabei von einer ganz anderen
Seite, der so genannten Féderalismuskommission, also der
»gemeinsamen Kommission von Bundesrat und Bundestag zur
Modernisierung der bundesstaatlichen Ordnung®, eine neue
Schlechtwetterfront droht, macht die gesamte Angelegenheit
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nicht gerade einfacher. Damit aber schlieBt sich der Kreis und
eroffnet am Ende fast nebenher doch eine banale Einsicht: Recht
bedeutet nicht per se Fortschritt — das war der fortwahrende
Traum einer anhaltenden Prosperitit des deutschen Wohlfahrts-
staates —, sondern es steuert zuallererst.
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Reinhard Wiesner

Zuruck in die Kleinstaaterei?
Ein historischer Streifzug durch die Gesetz-
gebung der Kinder- und Jugendhilfe

Nachdem die Lander der Bundesrepublik Deutschland seit
Jahrzehnten ihren Machtverlust zu Gunsten des Bundes und der
europdischen Gemeinschaft beklagen, der Bund sich zugleich
durch das Vetorecht des Bundesrates bei der groBen Zahl zu-
stimmungspflichtiger Bundesgesetze zunehmend in seiner po-
litischen Gestaltungsfreiheit blockiert fiihlt, haben sich Bund
und Lander fiir diese Legislaturperiode zum Ziel gesetzt, zum
einen die Zustimmungspflicht der Lander bei Bundesgesetzen
enger zu fassen, um damit dem Bund mehr Handlungsspielraum
zuriickzugeben, andererseits aber den Machtverlust der Lander
durch eine Erweiterung ihrer Gesetzgebungskompetenz zu kom-
pensieren. Zur Disposition stehen neben den so genannten Ge-
meinschaftsaufgaben und der Rahmengesetzgebung des Bundes
auch einzelne Kompetenztitel aus dem Bereich der so genannten
konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz, insbesondere die
offentliche Fiirsorge und dort namentlich der Bereich des Kin-
der- und Jugendhilferechtes. Die zu diesem Zweck eingesetzte
Kommission von Bundestag und Bundesrat zur ,,Modernisierung
der bundesstaatlichen Ordnung® hat unter ihren Vorsitzenden
Franz Miintefering und dem bayerischen Ministerpriasidenten
Edmund Stoiber im Herbst 2003 ihre Arbeit aufgenommen und
sich inzwischen in insgesamt acht Sitzungen mit diesem Thema
befasst. Zu den einzelnen Themenkomplexen sind sieben Pro-
jektgruppen gebildet worden. Unter dem harmlosen Titel ,,Re-
gionale Themen* befasst sich die Gruppe fiinf mit dem Kompe-
tenztitel ,,Offentliche Fiirsorge® und hier wiederum mit der Kom-
petenz fiir das Sachgebiet der Kinder- und Jugendhilfe.

Zu dem Zeitpunkt, zu dem diese Zeilen zu Papier gebracht

werden,' sind das Ergebnis der Beratungen und die Schluss-
abstimmung der Kommission vollig offen, erst recht weis noch
niemand, wie sich die Mehrheit im Deutschen Bundestag zu

Entnommen aus: Sozialpadagogisches Institut (SPI) des SOS-Kinderdorf e.V. (Hrsg.) (2004).
Fortschritt durch Recht. Autorenband 8 (S. 117-140). Miinchen: Eigenverlag.



den Empfehlungen verhalten wird. Dennoch gibt der bisherige
Beratungsstand Anlass zur Besorgnis, da von Seiten der Léander
explizit eine ausschlieBliche Zustiandigkeit im Bereich der Kin-
der- und Jugendhilfe als Kompensation fiir ihren Machtverlust
gefordert wird. Es ist deshalb durchaus denkbar, dass die Kin-
der- und Jugendhilfe fiinfundachtzig Jahre nach ihrer erstma-
ligen reichsrechtlichen Kodifikation wieder in die Zustdndig-
keit der Lander und angesichts deren Deregulierungsstrategie
in die kommunale Selbstverwaltung zuriickwandert. Dieser Dis-
kussionsstand ist Anlass fiir die nachfolgende historische Betrach-
tung des Sachgebietes Kinder- und Jugendhilfe unter kompetenz-
rechtlichen Aspekten. Johannes Miinder hat diesen historischen
Prozess seit den 1970er-Jahren durch sein umfangreiches Oeuvre
maBgeblich beeinflusst und war einer der Ersten, der in einer
Unterschriftenaktion die Fachéffentlichkeit alarmiert hat.”

Die erste Etappe: Das Reichsjugendwohlfahrtsgesetz

Mit dem Reichsjugendwohlfahrtsgesetz hat die Jugendhilfe
in Deutschland zum ersten Mal eine iiber kommunale und
Landergrenzen hinausreichende Rechtsgrundlage erhalten.

Die Weimarer Reichsverfassung als Tor fur die Gesetzgebungs-
kompetenz des deutschen Reiches

Bereits zu Beginn des zwanzigsten Jahrhunderts waren die
Initiativen im Hinblick auf ein einheitliches Reichsgesetz be-
gleitet von Initiativen in einzelnen Bundesstaaten. Ehe das
Reich die Anregungen des damaligen Jugendfiirsorgetages zu
einer reichsgesetzlichen Regelung aufgreifen konnte, hatten
einzelne Bundesstaaten (zuerst Hamburg im Jahre 1910) bereits
eine landesrechtliche Zusammenfassung der Jugendfiirsorge-
materie vorgenommen. MaBgebend fiir das spétere Reichsge-
setz wurden zwei Landergesetze, ndmlich der preuBische Ent-
wurf eines Jugendfiirsorgegesetzes von 1918 und das wiirttem-
bergische Jugendamtgesetz von 1919. Sie haben es erméglicht,
dass die Reichsregierung spéter relativ schnell einen Gesetzent-
wurf ausarbeiten und vorlegen konnte. Wahrend der preuB8ische
Entwurf mit der Revolution vom November 1918 unterging, trat
das wiirttembergische Gesetz in Kraft und wurde 1923 durch
das Reichsjugendwohlfahrtsgesetz (RIWG) abgelost.”

Voraussetzung fiir die Initiative auf Reichsebene war eine ent-
sprechende, das Landesrecht verdriangende Gesetzgebungskom-
petenz. Der von der deutschen Nationalversammlung vorgelegte
erste Entwurf der Reichsverfassung bezog die Kinder- und Ju-
gendfiirsorge allerdings noch nicht in die Gesetzgebungskom-
petenz des Reiches ein, sondern beschrinkte sich auf ,,Schutz
und Pflege der schulentlassenen Jugend“. Der Nationalver-
sammlung ging daraufhin eine Reihe von Eingaben zu, die um
Aufnahme der 6ffentlichen Jugendfiirsorge in die Reichsverfas-
sung baten und dies mit der Dringlichkeit eines Reichsgesetzes
als einer ,,dem Gebiet der Kulturpflege angehorigen Frage® be-
griindeten. Nicht zuletzt ist es den siebenunddreiBig Frauen,
die erstmalig in ein deutsches Parlament gewé&hlt worden wa-
ren, zu danken, dass diese Anregung in die am 14. August 1919
in Kraft getretene Weimarer Verfassung aufgenommen worden
ist. Die Gesetzgebungskompetenz des Reiches erstreckte sich,
,soweit ein Bediirfnis fiir den Erlass einheitlicher Vorschriften
vorhanden ist“, auf die ,,Wohlfahrtspflege“ und bezog ausdriick-
lich ,,die Bevélkerungspolitik, die Mutterschafts-, Sauglings-,
Kinder- und Jugendfiirsorge“ ein."

Das Reichsjugendwohlfahrtsgesetz als Kompromiss wider-
streitender Machte

Die steigende Not, der Kinder und Jugendliche wihrend des
Ersten Weltkrieges ausgesetzt waren, und die weite Zersplitte-
rung der Jugendfiirsorgestellen waren entscheidende Impulse
auf dem Weg zu einer einheitlichen gesetzlichen Regelung
der Jugendfiirsorgeaufgaben. Fiir die Konzeption eines einheit-
lichen Jugendgesetzes gab es damals unterschiedliche Uber-
legungen:

- einmal die Vorstellung eines groBen, umfassenden Jugend-
gesetzes, das alle auf Minderjdhrige bezogenen privat- und
offentlich-rechtlichen Regelungen einschlieBt — eine Art
»Jugendgesetzbuch®, in dem die Jugendhilfe nur einen Teil-
bereich bildet;

- dann die Vorstellung eines Rahmengesetzes, das die Grund-
linien eines gréBeren Jugendgesetzes festlegt, dabei erst ein-
mal einheitliche Jugendbehdrden einfiihrt und die Jugend-
fiirsorgeaufgaben regelt, zugleich aber die Moglichkeit offen
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lasst, nach und nach Spezialmaterien in den gréBeren Rahmen
einzufiigen;

- weiter die Vorstellung eines Erziehungsgesetzes, das die ein-
heitliche Behandlung verwahrloster und strafféllig gewordener
Kinder und Jugendlicher durch ein einheitliches Erziehungs-
recht in den Mittelpunkt stellt und bei manchen Vertretern
dieses Modells auch den strafrechtlichen Jugendschutz ein-
schlieBt;

- und schlieBlich die Vorstellung eines Jugendamtsgesetzes
in dem vom Deutschen Fiirsorgetag 1918 geforderten Rah-
men. Damit war ein Gesetz gemeint, das iiberall verpflich-
tend Jugendbehérden einfiihrt, diesen die Zustdndigkeit fiir
die bereits vielerorts aufgrund eigener Initiative iilbernom-
menen Aufgaben der Jugendfiirsorge iibertrdgt, die Armen-
kinderpflege von der allgemeinen Armenpflege loslost und
die grobsten landesrechtlichen Unterschiede aufhebt. Diese
vor allem sehr pragmatische Vorstellung wurde im Wesent-
lichen mit dem RJWG verwirklicht.

Die Verpflichtung zur Errichtung eigenstiandiger Jugenddmter
ist eine der groBen Leistungen des Reichsjugendwohlfahrtsge-
setzes von 1922, obgleich der Befehl zur Errichtung von Jugend-
amtern den Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens dieses Gesetzes nicht
iiberlebt hat. Bereits im April 1924 wurde durch die Anderung
des Einfithrungsgesetzes zum RIWG ein Teil der Regelungen
suspendiert. Insbesondere konnte Gemeinden oder Gemeinde-
verbianden die Befugnis erteilt werden, die dem Jugendamt ob-
liegenden Aufgaben einer anderen Amtsstelle zu iibertragen.
Erst mit der Novellierung des RIWG im Jahre 1953 wurde der
urspriinglich angezielte Rechtszustand hergestellt.” Jugenddm-
ter waren fortan als selbststandige Behorden der kommunalen
Selbstverwaltung zu errichten. Die gesetzliche Verpflichtung
zur Errichtung eines Jugendamtes ist also noch relativ jungen
Datums.

Die parlamentarische Beratung des Reichsjugendwohlfahrts-
gesetzes fand unter schlechten Startbedingungen statt.” Jenseits
der weltanschaulichen Auseinandersetzungen, die im Wesent-
lichen im Hinblick auf das Verhiltnis der 6ffentlichen Jugend-
hilfe zum Recht der Eltern und zur freien Jugendhilfe gefiihrt

worden waren, stand bereits damals die Frage der Finanzie-
rung im Vordergrund. Die Schwierigkeiten, unter denen das
RIJWG zustande kam, und die Befriedigung iiber den endlich
gelungenen Kompromiss zwischen widerstreitenden Méchten
machen den Stolz verstindlich, mit dem das Gesetz gerade von
den unmittelbar Beteiligten betrachtet und verteidigt wurde.
Sie sprachen von einem Markstein nicht nur in der Entwicklungs-
geschichte der Jugendfiirsorge und Jugendpflege, sondern auch
fiir die soziale und kulturelle Entwicklung des Volkes sowie da-
von, dass Deutschland mit diesem Gesetz das umfassendste und
am besten durchgearbeitete Jugendwohlfahrtsgesetz der ganzen

Welt habe.”

Die zweite Etappe: Das Jugendwohlfahrtsgesetz

Mit dem Nationalsozialismus wurden nach und nach auch die
Errungenschaften des Reichsjugendwohlfahrtsgesetzes zur Dis-
position gestellt. So wurde auch in der Jugendhilfe das ,,Fiihrer-
prinzip® eingefiihrt, und es wurden die freien Trager weitgehend
aus- beziehungsweise gleichgeschaltet.

Vorfahrt far die freien Trager

Im Jahre 1953 kam es zur ersten Nachkriegsnovelle zum RIWG.
Sie diente im Wesentlichen dem Ziel, diejenigen Einschrankun-
gen wieder aufzuheben, die durch die Notverordnung der Wei-
marer Republik von 1924 entstanden waren.’ Bereits Ende der
1950-er Jahre wurden dann erste Vorschlidge zu einer grundlegen-
den Reform des RIWG vorgelegt. Der Gesetzgeber beschrankte
sich 1961 aber auf eine gréBere Novellierung des RIWG, die zu-
gleich mit der Neubezeichnung ,,Jugendwohlfahrtsgesetz“ (JWG)

verbunden war.

Gesellschaftspolitisch umstritten war die Einfiihrung einer
strengen Subsidiaritdtsregelung fiir die Tétigkeit der 6ffent-
lichen Jugendhilfe.’ Insbesondere die kommunalen Gebiets-
korperschaften befiirchteten dadurch eine unangemessene
Beschneidung ihrer Handlungsmoglichkeiten, auch die Lander
fiihlten sich durch verschiedene bundesrechtliche Regelungen
im Bereich der Jugendpflege in ihren Rechten eingeschrankt.
1962 legten daher die Lander Hessen, Niedersachsen, Hamburg
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und Bremen Verfassungsbeschwerde und die Stiadte Dortmund,
Darmstadt, Frankfurt am Main und Herne Normenkontroll-
klage gegen einzelne Vorschriften des JWG (und des Bundes-
sozialhilfegesetzes) ein. Dieser Verfassungsrechtsstreit fand mit
einer verfassungskonformen Auslegung von § 5 Abs.3 JWG durch
das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) im Jahr 1967 sein Ende.
Das BVerfG interpretierte die Regelungen nicht als Festschrei-
bung eines Rangverhiltnisses zwischen 6ffentlicher und freier
Jugendhilfe, sondern sah darin den Zweck, 6ffentliche und pri-
vate Anstrengungen zu koordinieren, um auf diese Weise den
bestmoglichen Erfolg zu erzielen. Ziel sei es, eine méglichst wirt-
schaftliche Verwendung der zur Verfiigung stehenden &ffentlichen
und privaten Mittel sicherzustellen. Allerdings stellte das BVerfG
auch fest, dass die Gesamtverantwortung fiir die Umsetzung des
Gesetzes bei den kommunalen Gebietskdrperschaften liegt."”

Von den Antragstellern war aber nicht nur die so genannte
Subsidiaritédtsregelung angegriffen worden, sondern auch die
erstmals bundesrechtlich in § 5 Abs. 1 und 2 JWG erfassten all-
gemeinen Aufgaben der Jugendférderung, der damals so ge-
nannten Jugendpflege: Diese Aufgaben seien nicht der 6ffent-
lichen Fiirsorge zuzuordnen und damit auch nicht der Gesetz-
gebung durch den Bund. Fiir die Regelung dieser Materie, die
weit in den kulturellen Bereich hineinreiche, seien allein die
Linder zustindig." SchlieBlich sahen die Antragsteller in der
Verpflichtung zur Einrichtung von Jugenddmtern und ihrer
Organisation einen Eingriff in die kommunale Verwaltungs-
organisation, der nicht durch Art. 84 Abs. 1 GG gedeckt sei.”
Das BVerfG folgte dieser Auffassung nicht. Es sah die bundes-
gesetzliche Regelung zur Errichtung von Jugenddmtern und
seiner spezifischen Organisation” durch Art. 84 Abs. 1 GG ge-
deckt. Es handle sich insoweit um Annexregelungen, die der
Bund im Rahmen seiner Gesetzgebungskompetenz zur mate-
riellen Regelung der &ffentlichen Fiirsorge gemal Art. 84 Abs. 1
GG treffen kann. Sie seien sachbezogen und fiir die Gewihr-
leistung eines wirksamen Gesetzesvollzuges notwendig."

Das BVerfG hielt auch die Riigen hinsichtlich der Einbeziehung
der Jugendpflege in den Kompetenztitel der ,,6ffentlichen Fiir-
sorge* fiir unbegriindet: ,,Der Begriff der 6ffentlichen Fiirsorge
in Art. 74 Nr. 7 GG umfaBt auf dem Gebiet der Jugendwohl-
fahrt nicht nur die Jugendfiirsorge im engeren Sinn, sondern

auch die Jugendpflege. Die Grenzen zwischen der Fiirsorge fiir
den unmittelbar gefahrdeten Jugendlichen und der Férderung
der gesunden Jugend sind flieBend. Jugendpflegerische MaB-
nahmen, wie die Férderung der Jugendverbande bei der Ab-
haltung von Freizeiten, Veranstaltungen zur politischen Bildung,
internationale Begegnungen, die Férderung der Ausbildung
und Fortbildung ihrer Mitarbeiter und der Errichtung und Un-
terhaltung von Jugendheimen, Freizeitstdtten und Ausbildungs-
stétten, scheinen zwar keine MaBnahmen der Fiirsorge fiir einen
Hilfsbediirftigen oder Gefihrdeten zu sein. Vergegenwirtigt man
sich aber die mannigfachen Anpassungsschwierigkeiten, die
manche Jugendliche bei der Einordnung in die Gesellschaft
haben, ohne dass man sie deshalb bereits als gefidhrdet bezeich-
nen kann, so erkennt man, dass unter Umstdnden eine Zusam-
menfithrung mit anderen jungen Menschen im lokalen Bereich
eines Hauses der Jugend oder auf regionaler oder internatio-
naler Ebene in einem Jugendlager oder auf Jugendreisen diese
Anpassungsschwierigkeiten iiberwinden hilft, dadurch eine
spatere Gefiahrdung des Jugendlichen ausschlieBt und kiinftige
FiirsorgemalBnahmen iiberfliissig macht. Dasselbe gilt fiir Ver-
anstaltungen zur politischen Bildung, die der Jugend im Beson-
deren klar machen sollen, dal3 der einzelne sich in der Demo-
kratie nicht von der Gesellschaft absondern kann, sondern sie
und ihre politische Form aktiv mitgestalten muB3. Jugendfiir-
sorge und Jugendpflege sind in der praktischen Jugendarbeit
so eng miteinander verzahnt, dal die Jugendpflege schon allein
unter dem Gesichtspunkt des Sachzusammenhangs [Hervor-
hebung R. W.] mit unter den Begriff ,6ffentliche Fiirsorge‘ in
Art. 74 Nr. 7 GG fallen muB3.“"

In der nur mit knapper Mehrheit von vier gegen drei Stimmen
getroffenen Entscheidung hat das BVerfG bekriftigt, dass die
klassische Einheit von Jugendpflege und Jugendfiirsorge auch
einer bundesgesetzlichen Regelung zuganglich ist. Fiir die all-
gemeine Jugendforderung (Jugendarbeit) bedeutete die Inter-
pretation des BVerfG aber eine wesentliche Einschriankung, da
sie, jedenfalls als bundesrechtliche Regelung, nicht mehr unter
dem Gesichtspunkt einer allgemeinen Férderung, sondern nur
unter dem der ,,vorbeugenden Jugendfiirsorge* erfolgen soll.
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Der Bildungsgesamtplan und der bayerische Sonderweg flr den
Kindergarten

Wenige Zeit spiter setzte die erste gréBere Bildungsdebatte in
Westdeutschland ein - ausgel6st durch Diagnosen wie ,,Bildungs-
notstand“ beziehungsweise ,,Bildungskatastrophe“.” Produkte
dieser Debatte waren der Bildungsbericht 1970 der Bundesre-
gierung” sowie der 1973 verabschiedete Bildungsgesamtplan
der Bund-Lander-Kommission fiir Bildungsplanung18. Er wies
die ,,6ffentliche Kleinkinderziehung* als Elementarbereich dem
kiinftigen Bildungssystem zu. Dessen ungeachtet votierten die
gleichzeitig entwickelten ersten Materialien zur Reform des Ju-
gendhilferechtes fiir eine Zuordnung dieser Aufgabe zur Jugend-
hilfe, indem sie auf die spezifische Aufgabe der Personlichkeits-
bildung des Kleinkindes hinwiesen, die vom Auftrag der Schule
und deren Bildungsverstindnis zu unterscheiden sei."”

Kurz zuvor war im Jahr 1972 das bayerische Kindergarten-
gesetz erlassen worden. Im Unterschied zu den Kindergarten-
gesetzen in anderen Bundesldndern stiitzte es sich nicht auf das
JWG, sondern ausdriicklich auf die den Landern vorbehaltene
Gesetzgebungskompetenz fiir das Bildungswesen. Der bayerische
Verfassungsgerichtshof bestitigte in seiner Entscheidung vom
4. November 1976 die Entscheidung des bayerischen Gesetz-
gebers und berief sich dabei ,,auf ein modernes Verstdandnis des
Kindergartens als Bildungseinrichtung in Abkehr von einer fiir-
sorgerischen Wohlfahrtseinrichtung®.” Der damit von Bayern
beschrittene Sonderweg wurde bis heute nicht ausdriicklich
aufgegeben und fand auch Eingang in die Formulierungen des
Kinder- und Jugendhilfegesetzes.

Familienbildung und die Grenzen der Bundeskompetenz

Der Anspruch der Reformdebatte, bei einem neuen Jugend-
hilferecht anstelle des kontrollierenden Eingriffes in die elter-
liche Sorge das Recht des jungen Menschen auf Erziehung und
Entfaltung der Persénlichkeit in den Vordergrund zu stellen
und darauf ausgerichtet ein umfassendes Leistungsprogramm
der Kinder- und Jugendhilfe zu entwickeln,” musste auch an
anderen Stellen an die Grenzen der Gesetzgebungskompetenz
des Bundes stoBen. So sah bereits der Referentenentwurf 1978
unter dem Titel ,,Allgemeine Forderung der Erziehung in der

Familie“ in § 27 eine Regelung iiber die Familienbildung vor.
Entsprechende Angebote wurden in den Landern aber auch
im Rahmen der Erwachsenenbildung gemacht und auf dieser
Grundlage finanziert. Einem vom damaligen Bundesministe-
rium fiir Jugend, Familie und Gesundheit in Auftrag gegebenen
Gutachten folgend®,wurde fortan darauf hingewiesen, dass die
Angebote der Familienbildung, soweit sie nicht der Erwachsenen-
bildung zuzurechnen sind, zum Bereich der 6ffentlichen Fiir-
sorge gehéren und damit unter die Gesetzgebungskompetenz
des Bundes nach Art. 74 Nr. 7 GG fallen.” Zu einer Kldrung be-
ziehungsweise Abgrenzung der beiden Materien, 6ffentliche
Fiirsorge einerseits und Erwachsenenbildung andererseits, ist
es bis heute nicht gekommen.

Die dritte Etappe: Das Gesetz zur Neuordnung des Kinder- und
Jugendhilferechtes

Nach einer jahrzehntelangen Debatte und mehreren erfolg-
losen Gesetzesinitiativen gelang es im Jahr 1990, alle parlamen-
tarischen Hiirden zu iiberspringen und ein neues Kinder- und
Jugendhilfegesetz zu verabschieden.

Der Kampf um einen Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz
im Bundesrecht

Bereits vor der Vorlage des Regierungsentwurfes 1989 kam es zu
einer Debatte iiber die bundesrechtliche Regelung eines Rechts-
anspruches auf einen Kindergartenplatz. Wahrend die damalige
Bundesregierung, namentlich die beiden Bundesministerinnen
Rita SiiBmuth und Ursula Lehr, einen solchen Rechtsanspruch
propagierten, knickte die Bundesregierung bereits vor der Ent-
scheidung im Bundeskabinett ein. Innerhalb der CDU/CSU-ge-
fihrten Lander war es insbesondere Niedersachsen und dort
der damals amtierende Ministerpréasident Ernst Albrecht, der
eine solche Regelung von Anfang an blockierte. So wurde der
Rechtsanspruch durch eine allgemeine Hilfeverpflichtung er-
setzt fiir Falle, in denen dies fiir das Wohl des Kindes erforder-
lich erscheint, und insoweit pauschal auf das Landesrecht ver-
wiesen.” Im Ubrigen hatte der Gesetzgeber auf ungewohnliche
Weise dafiir gesorgt, dass der Freistaat Bayern weiterhin die
Kindergartenerziehung dem Bildungsbereich und damit der
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Gesetzgebungskompetenz der Lander zuordnen konnte. Um
die Unterstiitzung Bayerns im Gesetzgebungsverfahren nicht
zu gefdahrden, wurde in § 26 SGB VIII eine Regelung aufge-
nommen, die den Sonderweg Bayerns in der Zuordnung des
Kindergartens tolerierte. Rechtsdogmatisch bleibt diese Rege-
lung héchst zweifelhaft, da der Bundesgesetzgeber sich nicht
einerseits auf seine Kompetenz berufen kann und gleichzeitig
die abweichende Meinung eines beziehungsweise mehrerer
Léander tolerieren darf. Der diesem ,,Kompromiss“ zugrunde
liegende Streit hitte vielmehr vor dem BVerfG ausgetragen
werden miissen. Dazu kam es jedoch nicht, da weder der Bund
noch der Freistaat Bayern diesen Streit 6ffentlich ausfechten
wollten.

Als der Gesetzgeber wenige Jahre spéter im Kontext der Neu-
fassung des Rechtes zum Schutz des ungeborenen Lebens im
SGB VIII den Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz
regelte,” gab es in der Fachliteratur gewichtige Stimmen, die
die Kompetenz des Bundes fiir einen Anspruch bestritten,” der
nicht auf individuelle Bediirftigkeit beruhte, sondern jedem
Kind aufgrund seines Alters zustehen sollte. Da dieser Rechts-
anspruch ein wichtiger Baustein in einem sozialrechtlichen
Konzept zum Schutz des ungeborenen Lebens war, fanden sich
auch in dieser Situation kein Bundesland und keine politische
Partei, die das Risiko eines Verdikts der bundesrechtlichen Re-
gelung aus Karlsruhe eingehen wollte.

Erst acht Jahre spéter hatte das BVerfG Gelegenheit, anldsslich
einer Verfassungsbeschwerde iiber die Befugnis zur sozialen
Staffelung der Kindergartenbeitrdge auch die Kompetenzfrage
als Vorfrage zu klaren. Das Gericht sah den Schwerpunkt des
»Kindergartenwesens“ nach wie vor in ,einer fiirsorgenden
Betreuung mit dem Ziel einer Férderung sozialer Verhaltens-
weisen und damit (praventiver) Konfliktvermeidung“. Hinter
dieser dem Bereich der 6ffentlichen Fiirsorge zuzuordnenden
Aufgabe stehe der vorschulische Bildungsauftrag zuriick.” Die
Entscheidung wurde in der verfassungsrechtlichen Literatur
mit Zuriickhaltung aufgenommen.z8 In der aktuellen Bildungs-
debatte, die eine stiarkere Akzentuierung des Bildungsauftrages
des Kindergartens fordert, stoBt die Zuordnung der Tagesbe-
treuung fiir Kinder zur Jugendhilfe zunehmend auf Skepsis,”
die durch solche verfassungsrechtlichen Bewertungen noch
unterstrichen wird. So mehren sich die Stimmen fiir eine Aus-

kopplung des Kindergartenwesens aus dem Kompetenztitel der
offentlichen Fiirsorge und fiir eine Zuordnung zur Regelungs-
kompetenz der Linder.”

Der Durchgriff des Bundes auf die kommunale Ebene

Bis heute umstritten ist auch die Befugnis des Bundes zur Be-
stimmung kommunaler Aufgabentrédger. Eine solche Bestim-
mung hatte bereits das JWG vorgesehen. Die Regelung war
aber seinerzeit vom BVerfG als punktuelle Annexregelung, die
fiir den wirksamen Vollzug der materiellen Bestimmungen des
Gesetzes notwendig ist, als verfassungskonform bezeichnet wor-
den.” Deshalb hat der Gesetzgeber auch in § 69 Abs. 1 Satz 2
SGB VIII bestimmt, dass ,,0rtliche Trager* die Kreise und kreis-
freien Stadte sind. Im Rahmen verschiedener Initiativen zur
Zustindigkeitslockerung haben die Lander in den vergangenen
Jahren vergeblich versucht, die Organisationshoheit der Kom-
munen wieder herzustellen. Diese bundesgesetzliche Bestim-
mung stellt aber nicht nur einen (zulédssigen) Eingriff in die Ver-
waltungskompetenz der Léander dar, sie ist von weit reichender
Bedeutung fiir die Finanzierungszustandigkeit. Durch die bun-
desgesetzliche Bestimmung kommunaler Aufgabentrdger wer-
den landesverfassungsrechtliche Schutzvorschriften zu Gunsten
der kommunalen Selbstverwaltung vor einer Aufgaben- und Aus-
gabeniiberforderung ,regelrecht ausgehebelt“. Denn der Bund
darf nach dem Grundgesetz (GG) gegeniiber den Kommunen
unmittelbar keine Zuwendungen vornehmen. Andererseits ist
er an die landesverfassungsrechtliche Pflicht zum Mehrlasten-
ausgleich nicht gebunden. Die Lander ihrerseits sind in diesem
Fall gegeniiber den Kommunen nach der Landesverfassung nicht
zu einem finanziellen Ausgleich verpflichtet, da ja der Bund die
kommunalen Aufgabentriager bestimmt hat. SchlieBlich darf ein
Bundesgesetz aus Kompetenzgriinden keine Regelungen zur
landesinternen Kostenverteilung zwischen Land und Kommu-
nen treffen. Die Kommunen geraten somit beim Vollzug ausga-
benwirksamer Bundesgesetze gleichsam zwischen zwei Stiihle.
Im Hinblick auf diese Folgen fiir die Finanzierungskompetenz
wird nun gefordert, die Bestimmung der 6rtlichen Tridger der
Jugendhilfe den Landern zu iiberlassen und diesen lediglich
vorzuschreiben, dass sie die Leistungsfahigkeit der Aufgaben-
trager und die flichendeckende Aufgabenerfiillung sicher-
stellen miissen.”
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Der Bund wird gezahmt: Strengere Anforderungen an die
Bundeskompetenz

Seit langem beklagen die Lénder einen Machtverlust gegen-
iitber dem Bund und fordern eine neue Aufgabenverteilung
zwischen Bund und Landern. Dabei wollen auch die Kommu-
nen eine bessere Absicherung gegeniiber bundesrechtlich ver-
ursachten Kostenfolgen erreichen.

Zur Anderung von Art. 72 GG

Die mehr oder weniger spektakuldren Entscheidungen des
BVerfG aus den letzten Monaten zeigen die Wirkungen einer
Verfassungsianderung, die bereits zehn Jahre zuriickliegt und
die auch fiir die Kompetenz des Bundes im Bereich der Kinder-
und Jugendhilfe von elementarer Bedeutung ist. Durch die
Neufassung von Art. 72 Abs. 2 GG sind im Jahr 1994 die Vor-
aussetzungen fiir die Inanspruchnahme der konkurrierenden
und der Rahmengesetzgebung durch den Bund verschérft wor-
den. Seither wird die Gesetzgebungskompetenz des Bundes
von einem Erforderlichkeitskriterium abhéngig gemacht, das
der verfassungsgerichtlichen Kontrolle unterliegt. Die Erforder-
lichkeitsklausel unterscheidet alternativ drei mogliche Ziele als
Voraussetzung zuldssiger Bundesgesetzgebung. Deren Konkre-
tisierung muss sich am Sinn der besonderen bundesstaatlichen
Integrationsinteressen orientieren. Danach ist eine bundes-
gesetzliche Regelung nur insoweit ,,erforderlich®, als ohne sie
gleichwertige Lebensverhiltnisse nicht hergestellt oder die im
gesamtstaatlichen Interesse stehende Rechts- oder Wirtschafts-
einheit nicht gewahrt werden kann.

Die Judikatur des Bundesverfassungsgerichtes

In mehreren Entscheidungen hatte das BVerfG nun Gelegenbheit,
die einzelnen Tatbestandsmerkmale von Art. 72 Abs. 2 GG zu
prézisieren. Danach ist das Erfordernis der ,,Herstellung gleich-
wertiger Lebensverhaltnisse* nicht schon dann erfiillt, wenn es
lediglich um das In-Kraft-Setzen bundeseinheitlicher Regelun-
gen oder um eine Verbesserung der Lebensverhiltnisse geht.
»Das bundesstaatliche Rechtsgut gleichwertiger Lebensverhalt-
nisse ist vielmehr erst dann bedroht und der Bund erst dann
zum Eingreifen erméchtigt, wenn sich die Lebensverhiltnisse

in den Landern der Bundesrepublik Deutschland in erheblicher,
das bundesstaatliche Sozialgefiige beeintrachtigender Weise aus-
einander entwickelt haben oder sich eine derartige Entwicklung
konkret abzeichnet.“” Damit wird deutlich, dass die Herstellung
gleichwertiger Lebensverhiltnisse nicht etwa — wie in der poli-
tischen Auseinandersetzung vielfach behauptet — ein genereller
Verfassungsauftrag ist, sondern ein Ziel, das den Bund erst dann
zum Eingreifen erméchtigt, wenn die Auseinanderentwicklung
in den Léandern das bundesstaatliche Sozialgefiige beeintréachtigt.

An dieser hohen Hiirde sind in letzter Zeit so unterschiedliche
Materien wie das Altenpflegegesetz”™, das Kampfhundegesetz”,
das Ladenschlussgesetz™ und zuletzt das Juniorprofessorenge-
setz” gescheitert. Sie gilt indes uneingeschrénkt nur fiir Gesetze,
die nach der Verfassungsanderung, also nach dem 15. November
1994, erlassen worden sind. Die zu diesem Zeitpunkt bereits
geltenden Bundesgesetze bleiben nach der Ubergangsregelung
des Art. 125 a Abs. 2 GG als Bundesrecht in Kraft. Sie sind auch
weiterhin einer Anderung durch den Bund zuginglich. Der ver-
fassungsdndernde Gesetzgeber wollte nicht den Stillstand im
Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung und damit die Ver-
steinerung einer einmal geschaffenen Rechtslage in Kauf neh-
men.” Allerdings ist die Anderungskompetenz des Bundes, so-
fern die Voraussetzungen von Art. 72 Abs. 2 GG nicht gegeben
sind, ,,eng auszulegen und an die Beibehaltung der wesentlichen
Elemente der in dem fortgeltenden Bundesgesetz enthaltenen
Regelung gekniipft. Zu einer grundlegenden Neukonzeption
wiren dagegen nur die Lander befugt, allerdings erst nach einer
Freigabe durch das Bundesgesetz.“” Aufgrund dieser Regelung
bleibt der Bundesgesetzgeber befugt, geltendes Bundesrecht im
Rahmen der Kompetenz zur konkurrierenden Gesetzgebung zu
andern, sofern er die wesentlichen Elemente der Regelung bei-
behilt und diese lediglich modifiziert. An einer grundlegenden
Neukonzeption ist er indes gehindert. Diese muss durch die Lan-
der erfolgen, setzt allerdings eine Erméchtigung der Léander zur
Neuregelung der Léander voraus.

Bei der kompetenzrechtlichen Beurteilung des von der Bundes-
regierung vorgelegten Entwurfes eines Tagesbetreuungsausbau-
gesetzes kommt es deshalb darauf an, ob und inwieweit die

Regelungen dieses Anderungsgesetzes lediglich eine Modifika-
tion des bestehenden Kinder- und Jugendhilferechtes darstellen
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oder inwieweit sie als grundlegende Neukonzeption anzusehen
sind. Die Begriindung zum Regierungsentwurf argumentiert in-
soweit zweistufig und weist zundchst auf den konkretisierenden
Charakter der Regelungen zum Ausbau der Tagesbetreuung hin,
hilt diese Regelungen aber dariiber hinaus auch zur Wahrung
der Wirtschaftseinheit fiir erforderlich.”

Erstim Lichte der genannten Entscheidungen des BVerfG wird
deutlich, welche konkreten Folgen die Verfassungsdnderung fiir
den politischen Gestaltungsspielraum des Bundes hat. Sie fiihrt
perspektivisch zu einem deutlichen Machtverlust des Bundes —
ein Ergebnis, das mit der Anderung ausdriicklich angestrebt
worden war. Sie sollte den Verlust der Gesetzgebungskompe-
tenzen der Lander(parlamente) in den vergangenen Jahrzehn-
ten ausgleichen.”

Die Gesetzgebungskompetenz fiir die Kinder- und Jugendhilfe als
Verhandlungsmasse im Machtpoker zwischen Bund und Landern

Wie eingangs erwihnt, haben sich Bund und Lander fiir diese
Legislaturperiode die Modernisierung der bundesstaatlichen
Ordnung vorgenommen und dafiir eine Kommission eingesetzt,
die noch im Jahr 2004 Ergebnisse vorlegen soll. Deren Bera-
tungen werden in einzelnen Projektgruppen vorbereitet. Das
Kinder- und Jugendhilferecht wird von der Aufgabenstellung
zweier Projektgruppen beriihrt, ndmlich der Projektgruppe eins
»Art. 84 GG/Materielle Zugriffsrechte der Lander/Europa“
und der Projektgruppe fiinf ,,Mdogliche Gesetzgebungskompe-
tenzen mit regionaler Bedeutung®. Von den Beratungen in der
Projektgruppe eins hiangt die Beantwortung der Frage ab, ob
der Bund durch Bundesgesetz den Kommunen unmittelbar
Aufgaben auferlegen und ob er die Einrichtung von Behorden,
hier also des Jugendamtes, regeln darf. Von den Beratungen
der Arbeitsgruppe fiinf hdangt die Antwort auf die Frage ab, ob
der Bund kiinftig die konkurrierende Gesetzgebungskompe-
tenz fiir den Bereich der 6ffentlichen Fiirsorge insgesamt oder
fiir einzelne Teilgebiete, hier also den Bereich der Kinder- und
Jugendhilfe, an die Lander abgeben soll. Da der Auftrag der
Projektgruppe fiinf der weiter gehende ist, soll auf ihn zuné&chst
eingegangen werden.

Zur (kiinftigen) Kompetenz des Bundes fir die Aufgaben der Kinder-
und Jugendhilfe

Ausgangspunkt der Argumentation der Léander ist zundchst der
schlichte Hinweis auf die Systematik der Kompetenzordnung
des Grundgesetzes, die die Gesetzgebung im Grundsatz den
Landern und nur, soweit dies explizit und enumerativim GG
bestimmt ist, dem Bund zuweist. Von dieser Systematik habe
sich die Realitdt entfernt, deshalb miisse die tatsachliche Macht-
verteilung dieser Systematik wieder angepasst werden. Hinzu
kommt im Bereich der 6ffentlichen Fiirsorge das Argument,
das Ziel, vergleichbare Lebensverhiltnisse herzustellen, ver-
lange geradezu regional spezifische Losungen, da sich die Aus-
gangssituation in den alten oder den neuen Bundesldandern in
Nord- oder Stiddeutschland unterschiedlich darstelle. Zum Bei-
spiel wird auf das Gefille bei den Lebenshaltungskosten zwi-
schen Stadt und Land und Ost und West hingewiesen und des-
halb fiir eine Landeskompetenz in der Sozialhilfe votiert.” Im
Bereich der Kinder- und Jugendhilfe konzentriert sich die Argu-
mentation der Lander im Wesentlichen darauf, dass dem Staat
eine die elterliche Erziehung ergéinzende Funktion zukdme. So-
weit MaBnahmen auf dem Gebiet des Kinder- und Jugendhilfe-
rechtes einen Bezug zur Bildung aufwiesen, ergénzten sie das
auf andere Kompetenztitel gestiitzte Handeln der Lander. Vor
diesem Hintergrund wird eine Zustdndigkeit der Léander fiir
den gesamten Bereich der Leistungen im Sinne des § 2 Abs. 2
SGB VIII und damit fiir das Herzstiick des Kinder- und Jugend-
hilferechtes gefordert. Beim Bund sollte die Zustidndigkeit fiir
die anderen Aufgaben im Sinne des § 2 Abs. 3 SGB VIII ver-
bleiben, also im Wesentlichen die Inobhutnahme, der Schutz
von Kindern in Familienpflege und in Einrichtungen, die Mit-
wirkung in gerichtlichen Verfahren sowie Beistandschaft, Amts-
pflegschaft und Amtsvormundschaft.

Wiéhrend man fiir den Bereich der Férderung von Kindern in
Tageseinrichtungen nicht zuletzt aufgrund der verstdrkten Dis-
kussion um die friihkindliche Bildung eine gewisse Nihe zur
Schule nicht ohne weiteres abstreiten kann,"” erscheint der Zu-
sammenhang zwischen dem eigenstiandigen schulischen Bil-
dungsauftrag einerseits und dem in erster Linie auf die Unter-
stiitzung und Stdrkung der elterlichen Erziehungskompetenz
gerichteten Auftrag der Kinder- und Jugendhilfe andererseits
doch ziemlich konstruiert.
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Aus der Sicht des Bundes kann zunéchst darauf verwiesen wer-
den, dass der Bund in den vergangenen Jahrzehnten von seiner
konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz nur sparsam Ge-
brauch gemacht hat, indem er den Landern implizit oder ex-
plizit weite Gestaltungsspielrdume iiberlassen hat. Damit ent-
halt die derzeitige Rechtslage die notwendige Balance zwischen
“*und der Riicksichtnahme
auf regionale Bediirfnisse und soziale Besonderheiten. Die Er-

einem bundesrechtlichen ,,Rahmen

fahrung aus der Vergangenheit lehrt jedoch, dass die Lander
ihren Gestaltungsspielraum bei weitem nicht genutzt haben,
sondern sich in ihren Ausfithrungsgesetzen weitgehend auf
organisatorische Fragen beschrankt haben. Dabei sei noch ein-
mal auf die Geschichte des Rechtsanspruches auf einen Kinder-
gartenplatz verwiesen, der erst durch die Aktivitit des Bundes
realisiert worden ist.” Nicht nur vor dem Hintergrund des kom-
munalen Druckes auf die Lander muss deshalb ernsthaft be-
fiirchtet werden, dass es bei einer Landerzustandigkeit nicht
etwa zu einem Wettbewerb um das beste Kinder- und Jugend-
hilferecht beziehungsweise das beste Versorgungsniveau kommt,
sondern zu einem Wettbewerb, der nach unten fiihrt. Kinder- und
jugendpolitische Forderungen miissten in sechzehn verschiede-
nen Léanderparlamenten vorgebracht und durchgekampft wer-
den - im Rahmen der jeweiligen politischen und finanziellen
Rahmenbedingungen. Zu befiirchten ist auBerdem, dass die
Léander im Zeichen von Deregulierung den kommunalen Ge-
bietskdrperschaften weite Handlungsspielrdume eréffnen und
damit Jugendhilfe zu weiten Teilen wieder zu einer ,freiwilligen

Aufgabe“ wird.

Neben jugendpolitischen Griinden sprechen aber auch zentrale
rechtssystematische Griinde fiir eine Beibehaltung des bundes-
rechtlichen Rahmens. Das Kinder- und Jugendhilferecht ist
eng mit dem Kindschaftsrecht und dem Jugendstrafrecht ver-
zahnt. Es ist das Leistungsniveau der Kinder- und Jugendhilfe,
das dariiber entscheidet, ob Gefahren fiir das Kindeswohl durch
offentliche Hilfen abgewendet werden konnen, oder ob der Staat
in die elterliche Sorge eingreifen muss." Insoweit hat Kinder-
und Jugendhilfe eine grundrechtssichernde Funktion fiir die
Eltern. Gleiches gilt auch fiir den grundrechtlich verankerten
Schutz des Kindes vor Gefahren fiir sein Wohl aus Art. 1, 2 und 6
Abs. 2 Satz 2 GG. Das Schutzniveau muss daher einheitlich sein
und kann nicht von landesspezifischen oder gar lokalen Erwé-
gungen abhéngen.

Gegenwirtig — und wahrscheinlich auch noch zum Zeitpunkt,
zu dem dieser Text veroffentlich wird - ist noch nicht absehbar,
zu welchem Votum die Projektgruppe und am Ende die Fode-
ralismuskommission an dieser Stelle kommt. Dabei muss aus-
driicklich hervorgehoben werden, dass die Lander in den Bera-
tungen jede jugendpolitische Diskussion ablehnen und schlicht
»Satisfaktion® fordern. Deshalb mischen sich zunehmend Kir-
chen, Fachorganisationen und engagierte Personlichkeiten aus
der Kinder- und Jugendhilfe mit Appellen und Unterschriften-
aktionen in die Diskussion ein. Johannes Miinder hat schon wih-
rend des diesjdhrigen Jugendhilfetages zusammen mit Thomas
Meysen eine Unterschriftenaktion gestartet, die inzwischen ein
»who is who* der Jugendhilfe reprisentiert.”

Zur Befugnis des Bundes, die Einrichtung von Behorden zu regeln

Sollte der Bund ganz oder teilweise fiir das Sachgebiet Kinder-
und Jugendhilfe zusténdig bleiben, dann - und nur dann - wird
auch die Frage relevant, ob ihm auch kiinftig die Mo6glichkeit
eroffnet wird, den kommunalen Gebietskorperschaften selbst
Aufgaben aufzuerlegen und die Einrichtung von Behorden, hier
den Jugenddmtern, vorzuschreiben. Das Sozialgesetzbuch Ach-
tes Buch Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII) kennt wie schon
das JWG einen mehrstufigen Durchgriff des Bundes auf die Be-
hérden der Kommunalverwaltung:

- In einer ersten Stufe weist es die Erfiillung der Aufgaben 6rt-
lichen und iiberortlichen Tragern zu (§ 69 Abs. 1 Satz 1 SGB
VIII);

- in einer zweiten Stufe bestimmt es, dass die Kreise und kreis-
freien Stddte sowie nach MaBgabe des Landesrechtes auch
kreisangehérige Gemeinden ortliche Tréager sind (§ 69 Abs. 1
Satz 2 und Abs. 2 SGB VIII);

- in einer dritten Stufe verpflichtet es die 6rtlichen Trager dazu,
ein Jugendamt, die iiberdrtlichen Tréager ein Landesjugend-

amt einzurichten (§ 69 Abs. 3 SGB VIII);

- und in einer vierten Stufe schreibt der Bund vor, dass das
Jugendamt und das Landesjugendamt zweigliedrig zu orga-
nisieren sind (§ 70 Abs. 1, 3 SGB VIII).
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Dieser Durchgriff ist im Vergleich mit anderen Sozialleistungs-
gesetzen ungewdthnlich und hat in erster Linie historische Griin-
de. Zum einen sollte mit der Verabschiedung des RIWG im
Jahre 1922 eine zentrale Behorde auf 6rtlicher Ebene geschaf-
fen werden, bei der alle Aufgaben der Jugendhilfe gebiindelt
werden. Zum anderen sollten die freien Trager (Wohlfahrts-
verbiande, Jugendverbénde), die bis dahin die Hauptlast der
Kinder- und Jugendhilfe getragen hatten, in dieses Jugendamt
integriert werden (siehe unten). Die Behordenbestimmung
war Gegenstand eines Verfassungsstreites in den 1960-er-Jah-
ren. Das BVerfG hat die diesbeziiglich gleich lautende Bestim-
mung des JWG als notwendig fiir den Gesetzesvollzug ange-
sehen.” In den Folgejahren hat sich die Diskussion iiber die
Regelungsdichte des Bundesrechtes verstarkt. Zum Teil ist es
in den kommunalen Gebietskorperschaften im Rahmen der
Verwaltungsmodernisierung auch zu Organisationsentschei-
dungen gekommen, die vom Bundesrecht abweichen, ohne
dass die Rechtsaufsicht des Landes eingeschritten ist. Aus kom-
munaler Sicht wird seit Jahren die so genannte Zweigliedrig-
keit des Jugendamtes — das Jugendamt besteht aus der Verwal-
tung des Jugendamtes und dem Jugendhilfeausschuss, in dem
freigemeinniitzige Trdger Sitz und Stimme haben - als Fremd-
korper in der kommunalen Verwaltungsorganisation empfunden.

Vor diesem Hintergrund wird deutlich, dass der Druck auf einen
Riickzug des Bundes aus der Regelung der Verwaltungsorgani-
sation nicht in erster Linie von den Landern, sondern von der
Kommunalpolitik ausgeht. Deren Interesse besteht darin, auto-
nome Regelungen iiber die Verwaltungsorganisation zu treffen.
Dies gilt fiir den Bereich der Jugendhilfe in besonderer Weise,
weil ihre Aufgaben im Rahmen kommunaler Selbstverwaltung
erfiillt werden. Aus der Sicht des Bundes ist die bundesrecht-
liche Verpflichtung, zur Wahrnehmung der Aufgaben nach dem
Achten Buch bei den ortlichen Tragern der Jugendhilfe ein
Jugendamt einzurichten, zwingend notwendig. Verzichtet der
Bund auf eine solche Regelung, so ist zu befiirchten, dass die
Lander die Entscheidung den einzelnen kommunalen Gebiets-
korperschaften iiberlassen, in welcher Weise sie die Aufgaben
der Kinder- und Jugendhilfe wahrnehmen - also ob diese alle
Aufgaben einem bestimmten Amt beziehungsweise einem be-
stimmten Fachbereich zuordnen oder ob sie die Aufgaben der
allgemeinen Férderung, der Betreuung in Tageseinrichtungen

und der individuellen Hilfen zur Erziehung unterschiedlichen
Amtern und Organisationseinheiten zuweisen. Die Vorgabe,
ein Jugendamt bei den 6rtlichen Trégern einzurichten, ist da-
her zum Vollzug des Gesetzes, insbesondere zur Erfiillung des
verfassungsrechtlich verankerten Auftrages der Kinder- und
Jugendhilfe zum Schutz junger Menschen vor Gefahren fiir ihr
Wohl, zwingend erforderlich.

Um einen effektiven Kinder- und Jugendschutz und damit einen
wirksamen Vollzug der Regelungen des SGB VIII zu gewéhrleis-
ten, bedarf es — dhnlich wie bei der Polizei - eines bundesweiten
Netzes analog ausgestatteter Organisationseinheiten:

- als Anlaufstelle fiir Kinder, Jugendliche und ihre Eltern in
akuten Konfliktsituationen sowie fiir dritte Personen, die
diese Behorde iiber gefahrdende Sachverhalte informieren
wollen,

- als Partnerbehorde fiir Polizei und Staatsanwaltschaft in Fal-
len von Kinder- und Jugenddelinquenz,

— als Partnerbehorde fiir Familien- und Vormundschaftsgerichte
fiir die Zusammenarbeit in Fallen der elterlichen Sorge, des
Umgangsrechtes und der Adoption

- und als Partnerbehérde der Jugendgerichte fiir die Zusam-
menarbeit in Jugendstrafverfahren und die Beteiligung der
Jugendgerichtshilfe.

Die Zusammenarbeit zwischen Jugendamt und den verschie-
denen Gerichtszweigen ist nicht nur ein Erfordernis der Praxis
vor Ort, sie ist in der Rechtsordnung an verschiedenen Stellen
bundesrechtlich festgeschrieben:

- in §§ 49, 49 a FGG im Hinblick auf die Anh6rung des Jugend-
amtes im Verfahren vor dem Vormundschafts- und dem Fa-
miliengericht,

- in § 1712 BGB im Hinblick auf den Eintritt der Beistandschaft
des Jugendamtes auf schriftlichen Antrag eines Elternteiles,
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- in § 1748 BGB im Hinblick auf das Verbot der Ersetzung der
Einwilligung eines Elternteiles in die Adoption vor eine Be-
lehrung des Elternteiles iiber die Moglichkeiten der Erset-
zung durch das Jugendamt,

- in § 1791 b und § 1791 ¢ BGB im Hinblick auf die Bestellung
des Jugendamtes zum Vormund beziehungsweise den Ein-
tritt der gesetzlichen Amtsvormundschaft des Jugendamtes
mit der Geburt eines Kindes,

- in § 21 b des Personenstandsgesetzes mit der Verpflichtung
fiir das Standesamt, dem Jugendamt die Geburt eines nicht-
ehelichen Kindes mitzuteilen,

- in § 17 Abs. 3 SGB VIII im Hinblick auf die Pflicht der Fami-
liengerichte, die Jugenddmter iiber die Rechtshédngigkeit von
Scheidungssachen zu informieren, damit diese die Eltern iiber
das Leistungsangebot der Jugendhilfe unterrichten,

- im Adoptionsvermittlungsgesetz im Hinblick auf die Aufgabe
der Adoptionsvermittlung als Voraussetzung fiir die Adoptions-
entscheidung des Vormundschaftsgerichtes.

Der Verzicht auf eine bundesrechtliche Regelung tiber eine Ein-
richtung des Jugendamtes beziehungsweise einer Offnung fur
das Landesrecht, die Wahrnehmung dieser beziehungsweise
einzelner Aufgaben anderen Behorden zuzuweisen oder sie der
Organisationshoheit der Kommunen zu iiberlassen, hitte zur
Folge, dass im Bundesrecht auch auf die Nennung des Jugend-
amtes als Adressat von Rechten und Pflichten verzichtet werden
miisste. Stattdessen miisste (jedenfalls alternativ) auf die nach
Landesrecht zustdndige Behorde verwiesen werden beziehungs-
weise kdnnte bei einer Freigabe der Aufgabenwahrnehmung
fiir die kommunale Selbstverwaltung im Hinblick auf die Ver-
waltungsorganisation der Gemeinde oder des Kreises erst aus
einer Nachfrage vor Ort festgestellt werden, welche Organisa-
tionseinheit die jeweils spezifischen Aufgaben des Jugendamtes
wahrnimmt. Mit einer derartigen Offnung koénnten der grund-
gesetzlich verankerte Auftrag, Kinder vor Gefahren fiir ihr Wohl
zu schiitzen, und die einfachgesetzlich verankerten Koopera-
tionspflichten nicht mehr effektiv wahrgenommen werden. Die
Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Institutionen,

wie Polizei, Staatsanwaltschaft, Gerichtszweige und ,,Jugend-
amt“, ware wesentlich erschwert. Dabei ist insbesondere zu
beachten, dass wegen unterschiedlicher Wohnsitze der Eltern
oder einer Gefdhrdungssituation (beziehungsweise einer Ju-
gendstraftat) fernab vom Wohnsitz haufig die Zusammenarbeit
dieser Institutionen iiber Lindergrenzen hinweg notwendig ist.
Wenn hier erst im Hinblick auf den einzelnen Ort recherchiert
werden muss, welche Organisationshoheit dort die spezifischen
Aufgaben des Jugendamtes wahrnimmt, wiirde sich dies auf
die Dauer gerichtlicher Verfahren gravierend auswirken. Dies
hitte nicht nur (grund)rechtlich relevante Folgen fiir Entschei-
dungen zur elterlichen Sorge und zum Umgangsrecht, sondern
auch fiir die rechtzeitige Reaktion des Jugendrichters bei Jugend-
delinquenz. Vor diesem Hintergrund nehmen sich die aktuellen
Gesetzgebungsinitiativen einzelner Lander, allen voran Bayerns,
das Leistungsspektrum der Jugendhilfe etwa im Bereich der Ein-
gliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche
nach § 35 a SGB VIII oder bei den Hilfen fiir junge Volljahrige
nach § 41 SGB VIII einzuschrianken, geradezu bescheiden aus.

Achtzig Jahre nachdem es gelungen ist, einen reichs- und spé-
ter bundesrechtlichen Rahmen zu schaffen, steht die Jugend-
hilfe nun erneut am Scheideweg. Ob der Staat zu Beginn des
einundzwanzigsten Jahrhunderts seine Reformfiahigkeit dadurch
beweisen kann, indem er versucht, einen im neunzehnten Jahr-
hundert entwickelten Féderalismus mit Brachialgewalt wieder
zu beleben, muss mehr als bezweifelt werden. Im Hinblick auf
Deutschlands Position im Rahmen der européischen Entwick-
lung ist ein solcher Schritt geradezu anachronistisch. Er dient
nicht den Interessen junger Menschen und ihrer Familien, son-
dern einzig und allein der Machterhaltung regionaler Institu-
tionen.
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Peter Trenk-Hinterberger

Von der Fursorge zur Sozialhilfe und weiter —
ein Ruckblick zum Abschied vom Bundes-
sozialhilfegesetz

Das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland stellt in vor-
her nicht da gewesener Weise die Wiirde des Menschen und
die Rechte des Einzelnen in den Mittelpunkt und macht sie zur
Richtschnur allen Handelns. Mit dieser Orientierung am miin-
digen Biirger wurde eine Abkehr vom obrigkeitsstaatlichen
Denken eingeleitet. Als verfasstem sozialem Rechtsstaat war
der neuen Bundesrepublik zudem die Aufgabe gestellt, neben
der Ordnungsfunktion das Handlungsprinzip der sozialen Ge-
rechtigkeit zu beriicksichtigen. Es konnte also nicht lange aus-
bleiben, bis das neue Rechtsbewusstsein nach einer ersten Zeit
des Aufbaues und der Ausgestaltung des Rechtsraumes auch im
Bereich der Sozialpolitik zu Modernisierungen fiihrte.

Zug um Zug war ein System der sozialen Sicherung errichtet
worden mit dem Ziel, soziale und materielle Belastungen gleich-
miBig zu verteilen und einseitige Belastungen auszugleichen.
Dieses Sicherungssystem deckte nach und nach einen GroBteil
der individuellen Belastungssituationen ab. Es stellten sich mit
der Zeit aber auch die Liicken heraus, die zwischen den speziel-
len Sicherungsinstrumenten noch frei geblieben waren. Diese
Liicken wurden 1962 mit dem Bundessozialhilfegesetz (BSHG)
geschlossen. Der neu eingefiihrten Sozialhilfe lag nicht nur der
Rechtsanspruch auf ein gesichertes Existenzminimum zugrunde,
sondern auch auf Leistungen, die es dem Einzelnen erméglichen
sollen, ein Leben in Wiirde zu fithren und am Leben der Ge-
meinschaft teilzunehmen. Damit war prinzipiell die Entwick-
lung vorgezeichnet von der vormaligen Armenpflege und der
fritheren Fiirsorge mit der Gewdhrung von Almosen hin zur
Unterstiitzung und der Bereitstellung von Hilfen, auf die wegen
des Gleichheitsprinzipes ein Rechtsanspruch besteht.

Entnommen aus: Sozialpadagogisches Institut (SPI) des SOS-Kinderdorf e.V. (Hrsg.) (2004).
Fortschritt durch Recht. Autorenband 8 (S. 142-157). Miinchen: Eigenverlag.

Das alte Fiirsorgerecht umfassend reformieren

Der Gedanke, das alte Fiirsorgerecht zwar isoliert, dafiir aber
grundlegend neu zu ordnen, wurde in Fachkreisen seit Mitte
der 1950-er Jahre verstirkt erortert. Drei dominante Grund-
annahmen verhalfen dem Gedanken, eine umfassende Reform
einzuleiten, schlieBlich zum Durchbruch:'

Angesichts des wirtschaftlichen Aufschwunges in der jungen
Bundesrepublik mit einer anndhernden Vollbeschiftigung er-
schienen materielle Notlagen, die sich durch vermehrte An-
strengungen des Einzelnen nicht wiirden iiberwinden lassen,
nur schwer vorstellbar. Bei Notlagen konnte es sich allenfalls
um Ausnahmefille und um voriibergehende Anpassungs- und
Ubergangsnb'te handeln, die die Sozialpolitik bislang iibersehen
hatte.

Der anhaltende Ausbau der sozialen Sicherung musste die Fiir-
sorge zwangsldufig von der Gewihrung finanzieller Leistungen
entlasten. Diese Annahme galt insbesondere fiir die Sozialver-
sicherung, deren Ausbau in der Rentenreform von 1957 kulmi-
nierte. Nachdem der Rentenreform wesentlich die Aufgabe zu-
gewiesen worden war, materielle Armut einer bestimmten Be-
volkerungsgruppe, der im Alter von Armut betroffenen Rentner,
zu beseitigen,’ sollte sich die somit von Einkommenshilfen weit-
gehend entlastete Fiirsorge verstirkt ihrer eigentlichen Aufgabe
widmen, der individuellen Hilfe.

Dem entsprach die Einschitzung, dass mit der weit gehenden
Befreiung der Fiirsorge von der Verpflichtung zur Existenz-
sicherung kiinftig eine verstirkte und fachlich qualifizierte Ein-
zelfallhilfe im Sinne einer Lebenskrisenintervention ermoglicht
werden wiirde und dass die Fiirsorge sich darauf konzentrieren
konnte, fiir individuelle Notlagen ein System differenzierter per-
sonlicher Hilfen zur Verfiigung zu stellen.

Ein charakteristisches Dokument, in dem die skizzierten Grund-
annahmen jener Zeit journalistisch verarbeitet worden waren,
war ein SPIEGEL-Artikel mit der Uberschrift ,,Unsere Armen
haben das nicht nétig“.” Darin wurde die ,,fast sehnsiichtige
Suche nach einer Armut, die es nicht mehr gibt“ thematisiert
und unter anderem festgestellt: ,,Wo also steckt die Not im Wun-
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derland? [...] Die empfindlichste Not [...] entsteht nicht mehr
aus materiellem Mangel, sie hat Ursache im Mangel an Liebe
und familidrer Geborgenheit.“ Nicht minder pointiert brachte
eine Karikatur des Simplicissimus im Jahre 1959 die schwinden-
de Bedeutung materieller Not zum Ausdruck, eine Karikatur, in
der die Armut einer alten Frau als exotischer Zustand erschien,
um dessen fotografische Dokumentation sich die Sensations-
presse riss.*

Uber die genannten Grundannahmen hinaus trugen weitere
Faktoren zur Modernisierung der Fiirsorge im Rahmen eines
umfassenden Fiirsorgegesetzes bei. Da war einmal die Tatsache,
dass das Fiirsorgerecht auf einem kaum noch zu durchschauen-
den Geflecht von Gesetzen und Verordnungen beruhte. Verant-
wortlich hierfiir waren insbesondere die Verordnung iiber die
Fiirsorgepflicht (RFV) und die Reichsgrundsitze iiber Voraus-
setzung, Art und MaB der 6ffentlichen Fiirsorge (RGr), die
beide seit ihrem In-Kraft-Treten im Jahre 1924 mehrfach gedn-
dert worden waren, weitreichend vor allem durch das Gesetz
iiber die Anderung und Erganzung fiirsorgerechtlicher Bestim-
mungen vom 20. August 1953.” Daneben galten aber weiterhin
Bestimmungen des Fiirsorgerechtes, die im Rahmen kriegs-
bedingter Vereinfachungsverordnungen erlassen worden wa-
ren.’ Bedeutsame Sonderregelungen der Fiirsorge waren unter
anderem die Verordnung iiber die Tuberkulosehilfe vom 8. Sep-
tember 1942" und das Kérperbehindertengesetz vom 27. Fe-
bruar 1957". Diese Zersplitterung und Uniibersichtlichkeit dring-
ten nach Vereinheitlichung, Straffung und Zusammenfassung
des Fiirsorgerechtes ,in einem Gesetzeswerk“’ sowohl im Hin-
blick auf die Grundkonzeption als auch hinsichtlich der mate-
riellen und verfahrensméBigen Detailregelungen.

Angesichts der angesprochenen Rechtszersplitterung wurde
die Vereinheitlichung des Fiirsorgerechtes in der DDR aufmerk-
sam verfolgt. Hinter deren Entwicklung, die zur ,,Verordnung
iiber die allgemeine Sozialfiirsorge vom 23.2.1956“" fiihrte,
wollte man in der Bundesrepublik offensichtlich nicht zuriick-

bleiben.

Auch die Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte, insbeson-
dere des Bundesverwaltungsgerichtes, hatte einen nicht zu
unterschétzenden Anteil am Modernisierungsprozess der Fiir-

sorge. Indem sie etwa mit Nachdruck betonte, dass spétestens
seit dem In-Kraft-Treten des Grundgesetzes die friithere Auf-
fassung nicht mehr zu halten sei, wonach es auf dem Gebiet
der offentlichen Fiirsorge keine Rechtsanspriiche gebe." Diese
richterliche Anerkennung des Hilfeadressaten als Rechtssub-
jekt bewirkte eine entscheidende Statusverdnderung und ver-
langte eine gesetzliche Festschreibung.

Das tradierte Fiirsorgerecht hatte sich in der Praxis vor allem
im Hinblick auf lang andauernde EingliederungsmafBnahmen
fir Behinderte als unzureichend erwiesen. Diesem Defizit soll-
te das erwidhnte Kérperbehindertengesetz von 1957 Rechnung
tragen, das einen wesentlichen Fortschritt fiir die Betroffenen
mit sich brachte.” Einer weit verbreiteten Ansicht zufolge war
es geboten, dieses Gesetz und seine Neuerungen auch auf Men-
schen mit anderen Behinderungen in gleicher Situation aus-
zudehnen.

Der letzte AnstoB fiir die Fiirsorgereform kam am 21. Januar
1957 aus dem Bundestag. Im Rahmen der Schlussabstimmung
iiber das Arbeiterrentenversicherungs- sowie das Angestellten-
versicherungs-Neuregelungsgesetz wurde ein EntschlieBungs-
antrag der Fraktionen der CDU/CSU, DVP angenommen, in
dem unter anderem die Bundesregierung ersucht wurde, ,,mit
tunlichster Beschleunigung einen Gesetzentwurf iiber die Neu-
regelung des Fiirsorgerechts vorzulegen.“"”

Und schlieBlich ist festzuhalten, dass die Reform des Fiirsorge-
systems nicht wie die Rentenreform auf die Beseitigung mate-
rieller Armut einer bestimmten Gruppe, ndmlich der alten Men-
schen, zielte, sondern fiir individuelle Notlagen eines amorphen
Personenkreises ein umfassendes System primér personlicher
Hilfen zur Verfiigung stellen sollte. Gegenstand der Reform-
politik im Bereich der Fiirsorge sollte mithin — nach der grup-
penbezogenen Sozialreform von 1957 — die Lebenslage des Ein-
zelnen sein.

Die Akteure des Reformprozesses

Die wichtigsten Akteure der Diskussion um die Fiirsorgerechts-
reform, die das Schicksal dieser Reform auch im Gesetzgebungs-
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verfahren maBgeblich beeinflussten, waren der Deutsche Stadte-
tag (DST), der Deutsche Landkreistag (LKT), der Deutsche
Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge (DV), nicht zuletzt
in der Person seines Vorsitzenden Hans Muthesius, die Verbande
der freien Wohlfahrtspflege sowie das federfithrende Bundes-
ministerium des Inneren. Demgegeniiber spielten sowohl die
Parteien, sofern sie ihre Positionen nicht mit Hilfe der genann-
ten Akteure artikulierten, als auch die Gewerkschaften und die
Arbeitgeber eine vergleichsweise bescheidene Rolle im Reform-
prozess. Die Parteien zeigten sich relativ desinteressiert, ging
es doch bei den betroffenen - realen oder potenziellen - Fiir-
sorgeempfiangern um einen nicht organisierten Personenkreis,
der im Hinblick auf Zusammensetzung und Interessen hchst
heterogen war und der nur ein geringes Protest- und Wahler-
potenzial darstellte. Fiir die Gewerkschaften und die Arbeit-
geber stand traditionsgemél allenfalls der abhdngig beschiftigte
oder der berentete Arme im Vordergrund ihres Interesses. Inso-
fern war es nicht weiter erstaunlich, dass der Reformprozess im
Fiirsorgebereich weit weniger von politischer und 6ffentlicher
Aufmerksamkeit begleitet wurde als die Rentenreform und sich
weitgehend nur im Fachdiskurs der im Fiirsorgebereich domi-
nierenden Akteure abspielte.

Wiéhrend die Positionen von Stiddtetag und Landkreistag maf3-
geblich gepridgt waren durch die immer wieder vorgetragene
Sorge um die finanziellen Mehrbelastungen der kommunalen
Sozialhilfetrdger, trat der Deutsche Verein entsprechend seiner
Mitgliederstruktur weniger als Vertreter von Interessen einer
bestimmten Gruppe, zum Beispiel der Wohlfahrtsverbande, in
Erscheinung, sondern als Institution, die in ihren Gremien die
ausgepréagten fiirsorgerischen Fachkompetenzen all ihrer Mit-
glieder biindelte. Eine iiberragende Rolle spielte der DV in der
Diskussion des Reformwerkes vor allem mit den von ihm aus-
gearbeiteten praxisrelevanten materiell- beziehungsweise ver-
fahrensrechtlichen Detailregelungen, in deren Gestaltung die
langjahrigen und profunden Erfahrungen von Fiirsorgeexper-
ten, wie zum Beispiel von Theodor Marx, Stadtrat in Niirnberg,
einflossen. Nicht zuletzt war der DV auch bei der Ausarbeitung
eines revidierten Bedarfshemessungsschemas fiir die Regelsit-
ze, dem so genannten Warenkorb 1961, entscheidend beteiligt."
Der Vorsitzende des DV, Hans Muthesius, war nicht nur der
damals wohl profilierteste und angesehenste Kenner der Mate-

rie,” als entschiedener und durchsetzungsfihiger Verfechter
einer grundlegenden Neuordnung der Fiirsorge beeinflusste er
auch maBgeblich die Positionen des DV. Die zentralen Reform-
vorstellungen dieses , Fiirsorgepapstes“ wurden unter anderem
in zwei Vortrdgen deutlich, die er im September 1957 vor dem
Sozialausschuss des LKT zum Thema ,,Grundsétzliche Fragen
zur Neuordnung des Fiirsorgerechts“” und im Juli 1957 auf der
Sozialtagung des Deutschen Blindenverbandes mit dem Titel
»Die Reform des Fiirsorgerechts“” hielt und in denen er sich
unter anderem fiir den Rechtsanspruch auf Fiirsorge, fiir den
Verzicht auf die Riickerstattungspflicht des Hilfeempfangers
und fiir eine qualifizierte Ausbildung der Fiirsorgefachkréfte
aussprach. Die Verbénde der freien Wohlfahrtspflege, insbeson-
dere der Deutsche Caritasverband (DCV), die Innere Mission
(IM), die Arbeiterwohlfahrt (AWO) und der Deutsche Parita-
tische Wohlfahrtsverband (DPWYV), standen einer Modernisie-
rung des Fiirsorgerechtes im Grundsatz aufgeschlossen gegen-
itber. Der DCV freilich sah seine Stellung und Bedeutung im
geltenden Fiirsorgerecht nicht hinreichend beriicksichtigt. Seit
Beginn der Fiinfzigerjahre warnten seine Repréasentanten unter
anderem vor der Gefahr einer ,,seelenlosen Massenversorgung
eines alles alleinmachenden Staatsapparates” und vor ,,dem
Drang zur Staatsversorgung und zur Kommunal-Omnipotenz*."
Die Leitgedanken dieser Position zur Neuregelung formulierte
insbesondere immer wieder Franz Klein, der als damaliger
Justiziar des DCV zu den einflussreichsten Reprasentanten der
freien Wohlfahrtspflege gehorte.” Im Gegensatz zum DCV wa-
ren die Positionen der IM und des DPWV wesentlich zuriick-
haltender und mehr um ein partnerschaftliches Verhiltnis von
offentlicher und freier Wohlfahrtspflege bemiiht. V6llig kontrar
zu den genannten Verbdnden sah die AWO das Verhiltnis von
offentlicher und freier Wohlfahrtspflege, wenn sie in ihren Richt-
linien vom September 1959 mit Nachdruck ,auch fiir das Gebiet
der Wohlfahrtspflege die vorrangige Verantwortlichkeit von
Staat und Kommunen* forderte.”

Der alles iiberragende Akteur im Reformprozess war freilich
das Bundesministerium des Inneren (BMI). Dessen grund-
legende Vorstellungen zu den Sachproblemen einer Neuord-
nung des Fiirsorgerechtes verdeutlichte schon ein Vortrag von
Gerhard Scheffler auf dem Deutschen Fiirsorgetag im Novem-
ber 1957 in Essen.” Die von Scheffler dort entwickelten Leit-
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linien pragten nachhaltig die dann im BMI entstandenen
Gesetzesentwiirfe.

Das BSHG im parlamentarischen Verfahren

Der im Juli 1958 vorgelegte erste Referentenentwurf zum Bundes-
sozialhilfegesetz”, dessen Verfasser im wesentlichen Hermann
Gottschick war,” leistete die allgemein geforderte Zusammen-
fassung des Fiirsorgerechtes und setzte eine Fiille von Uber-
legungen um, die von den maBigeblichen Akteuren als Forde-
rungen und Erwartungen an die Reform gestellt worden waren.
Der nicht publizierte Entwurf selbst, der im Wesentlichen in
den Fachkreisen der Fiirsorge hinter verschlossenen Tiiren be-
raten wurde und der nach den Worten Hermann Gottschicks
»keine revolutionére, sondern eine evolutiondre Lésung® dar-
stellte,” beruhte auf einer Mischung von traditionellen Maxi-
men des bisherigen Fiirsorgerechtes und Modernisierungs-
vorstellungen. So hielt der erste Referentenentwurf zum Bei-
spiel im Bereich der allgemeinen Regelungen nachdriicklich
am Grundsatz der Individualisierung und am Nachranggrund-
satz fest; neu waren hingegen das Bekenntnis zum Rechtsan-
spruch auf Hilfe - jedenfalls dem Grunde nach - sowie die Be-
tonung der personlichen Hilfe.

Besondere Aufmerksamkeit widmete der Entwurf der Hilfe in
besonderen Lebenslagen, wobei die schon im bisherigen Recht
enthaltenen Hilfearten erweitert und um neue ergénzt wurden.
Anders als das bisherige Fiirsorgerecht, wonach der Unterstiitzte
verpflichtet war, die aufgewendeten Fiirsorgekosten zu erset-
zen, sah der Entwurf grundsétzlich von einer Verpflichtung zum
Kostenersatz ab. Dem lag unter anderem die Uberlegung Zu-
grunde, dass gerade die auf 6ffentliche Hilfe dringend ange-
wiesenen vor allem élteren Menschen diese Hilfe wegen der
Ersatzpflicht bislang nicht in Anspruch genommen hatten und
dass die Verpflichtung zum Kostenersatz die Inanspruchnehmer
diskriminiert. Anstelle der in den Bestimmungen des Fiirsorge-
rechtes verwandten Bezeichnung ,,6ffentliche Fiirsorge“ setzte
der Entwurf daher bewusst den Begriff ,,Sozialhilfe*, um die Ab-
wendung von Vorstellungen der Armenfiirsorge fritherer Zeiten
und den neuen Inhalt des Gesetzes auch durch eine neue Be-
zeichnung zu verdeutlichen.

Nach teilweise sehr kritischen AuBerungen des Deutschen
Stadtetages und des Landkreistages, die sich am intensivsten
mit den Regelungen dieses Entwurfes auseinander setzten und
maBgeblichen Einfluss auf den Fortgang des Reformprozesses
hatten, und nach anderen kritischen Reaktionen, die sich teil-
weise auf einzelne Aspekte beschriankten, wie bei den konfes-
sionellen Wohlfahrtsverbénden auf das im Entwurf geregelte
Verhiltnis zwischen den 6ffentlichen Tragern und den Verbén-
den der freien Wohlfahrtspflege, ging das BMI bei der Uber-
arbeitung des ersten Referentenentwurfes in einer ganzen Reihe
von Punkten auf die Kritik und die vorgebrachten Vorschldge
ein. In seiner Grundkonzeption blieb der Entwurf aber als
»Zweiter Referentenentwurf vom Marz 1959“” unverindert
und hatte schon weitgehend die Gestalt des spateren Regierungs-
entwurfes. Der zweite Referentenentwurf, der ,,unter dem Sie-

t“* nur den Bundesressorts und den

gel tiefster Verschwiegenhei
obersten Landesbehérden zugeleitet worden war, bald aber
allen maBgeblichen Akteuren bekannt war, stellte aus der Sicht
der kommunalen Spitzenverbénde trotz einiger grundsatzlicher
Kritikpunkte einen tragfahigen Kompromiss dar, wihrend die
konfessionelle Wohlfahrtspflege weiterhin grundlegenden An-
derungsbedarf fiir das Verhiltnis zwischen 6ffentlicher und
freier Wohlfahrtspflege sah, einen Bedarf, den das BMI nur
mit groBer Zuriickhaltung zur Kenntnis nahm.” Diese reser-
vierte Haltung gegeniiber einer gesetzlichen Regelung von
Grundsatzfragen beruhte auf der Befiirchtung, dass die ideo-
logisch befrachteten Kontroversen zu Verzégerungen im Gesetz-
gebungsverfahren fiihren kénnten.” Ab Mitte 1959 verschirfte
sich allerdings zum einen die Auseinandersetzung zwischen
der freien Wohlfahrtspflege und den &ffentlichen Sozialhilfe-
tragern um die sachgerechte Regelung ihres Verhiltnisses im
zu erwartenden Regierungsentwurf eines BSHG; zum anderen
geriet das BMI in dieser Phase immer stidrker unter den Druck
der konfessionellen Wohlfahrtsverbande und der katholischen
Kirche.”

Der von der Bundesregierung am 17. Februar 1960 beschlossene
(Regierungs)entwurf eines Bundessozialhilfegesetzes™ iiber-
nahm im Wesentlichen Aufbau und Inhalt des iiberarbeiteten
zweiten Referentenentwurfes vom Mirz 1959. Der Regierungs-
entwurf brachte allerdings zahlreiche Anderungen, Abweichun-
gen und Ergidnzungen in Detailfragen sowie Straffungen in der
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sprachlichen Formulierung und insbesondere Anderungen, die
das Verhiltnis der 6ffentlichen und freien Wohlfahrtspflege be-
trafen und die im weiteren Gesetzgebungsverfahren im Mittel-
punkt der Auseinandersetzungen standen. Die erste Beratung
des Regierungsentwurfes im Deutschen Bundestag erfolgte am
4. Mai 1960. In der Aussprache iiber den Entwurf zeigten schon
die Wortbeitrdge von Abgeordneten der Regierungsparteien
und der Opposition deutlich die grundlegenden Differenzen
auf, die vor allem im Hinblick auf die Regelung des Verhiltnis-
ses von Offentlichen Sozialhilfetrdgern und der freien Wohlfahrts-
pflege bestanden und die das nachfolgende Gesetzgebungsver-
fahren véllig beherrschen sollten.” Nach Lesungen im Ausschuss
fiir Kommunalpolitik und Fiirsorge (Neunter Ausschuss) wurde
der Regierungsentwurf dem Parlament zugeleitet. Wohl kaum
jemand hatte damit gerechnet, dass der sorgfiltig vorbereitete
und mit allen maBgeblichen Akteuren sowie Fachleuten einge-
hend erorterte Gesetzentwurf dem Bundestag am 3. und 4. Mai
1961 Anlass zu einer siebenstiindigen erregten Debatte geben
wiirde.” Die zweite und dritte Beratung des Entwurfes fiihrten
zu einer scharfen und auf ein einziges Problem zugespitzten Aus-
einandersetzung zwischen Regierungsparteien und Opposition.
Plétzlich schien es keine Rolle mehr zu spielen, dass alle betei-
ligten politischen Kréfte im Neunten Ausschuss monatelang be-
merkenswert sachlich zusammengearbeitet hatten, iiber den
materiell- sowie verfahrensrechtlichen Inhalt des Gesetzent-
wurfes fast durchweg Einigkeit bestand und durchaus der Wille
vorhanden war, die Neuordnung des Fiirsorgerechtes noch bis
zum Ende der Legislaturperiode gesetzlich zu verankern. Ein-
ziger Anlass und alleiniges Thema der heftigen parlamentarischen
Auseinandersetzungen waren die erwéhnten Bestimmungen
iiber das Verhiltnis von 6ffentlichen Sozialhilfetrdgern zur freien
Wohlfahrtspflege, wobei die Debatte weitgehend von Schlag-
worten wie ,, Freiheitlichkeit“, ,,Gesellschaftlichkeit* und ,,Plu-
ralitit der Regelungen beherrscht wurde.” Zugleich war die
Parlamentsdebatte mit dem Anspruch belastet, auf einem spe-
ziellen Gebiet eine umfassende Problematik zu 16sen: das Ver-
hiltnis von Staat und den ,,freien* gesellschaftlichen Kréften.

Die eigentlichen Hintergriinde dieser Auseinandersetzungen,
die vielfach auf eine rein verfassungsrechtliche Problematik

zugespitzt wurden, lassen sich angesichts der Komplexitét des
Sachverhaltes nur als ein Konglomerat unterschiedlicher Fak-

toren und Begriindungsmechanismen begreifen, die sich im
Verlauf der Auseinandersetzungen entwickelten und im Dis-
kurs auch verdnderten. Es ging jedenfalls nicht allein um die
ideologische Verkleidung einer politischen Einflussnahme in
der Kommune, um Machtanspriiche der Sozialdemokratie auf
die Kommunalverwaltungen, um Dominanzanspriiche der
Wohlfahrtsverbénde, um Konfessionalisierungsbestrebungen
der hinter den konfessionellen Wohlfahrtsverbanden stehenden
Kirchen oder um den Versuch rivalisierender politischer Kréfte-
gruppen, sich das Handlungsfeld der Fiirsorge als Einfluss-
sphire zu sichern. Es ging in der Auseinandersetzung zweifel-
los auch um andere Faktoren, wie etwa die gewandelte Lage
der beiden christlichen Kirchen in der damaligen Gesellschaft
der Bundesrepublik. Eine gewichtige Rolle spielte auch die
Struktur der fiirsorgerischen Praxis mit ihrem Nebeneinander
von traditionell kirchlich dominierter ,,geschlossener” (Anstalts-)
fiirsorge und ,,offener® Fiirsorge fiir Bediirftige, die sowohl
Mitglieder der Kommune als auch der Kirchengemeinde sein
konnten. Nicht zuletzt ging es um finanzielle Erwdgungen vor
allem der Landkreise und Stadte, die befiirchteten, dass die
Wobhlfahrtsverbénde aus den institutionellen Regelungen Sub-
ventionierungsanspriiche an die 6ffentliche Hand ableiten kénn-
ten.” Bezeichnend war dabei, dass die 6ffentliche Meinung von
der Diskussion nahezu vollig ausgeschlossen blieb. Die Presse
etwa beteiligte sich kaum an dieser Auseinandersetzung, sondern
berichtete ganz iiberwiegend erst nach Abschluss des Gesetz-
gebungsverfahrens und da im Wesentlichen nur iiber den be-
vorstehenden Verfassungsstreit — was offensichtlich auch dem
Desinteresse breiter Bevolkerungskreise an Fragen der Fiirsorge
entsprach.

Bemerkenswerterweise hat der materiellrechtliche Inhalt des
Regierungsentwurfes zum Bundessozialhilfegesetz dann in der
zweiten und dritten Beratung des Bundestages nur eine unter-
geordnete Rolle gespielt. Die entsprechenden Regelungen wur-
den mit wenigen Ausnahmen nicht oder allenfalls kurz disku-
tiert. SchlieBlich wurde das Gesetz, iiber dessen sachliche Not-
wendigkeit und Berechtigung weitgehend Einigkeit bestand,
allein wegen der geschilderten unverséhnlichen Kontroverse
im so genannten Hammelsprung mit nur hundertdreiundneun-
zig Stimmen bei hundertfiinfzig Gegenstimmen der SPD und
der FDP sowie drei Enthaltungen angenommen. Nach der Be-
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ratung am 26. Mai 1961 und nach einem gescheiterten Antrag
auf Anrufung des Vermittlungsausschusses stimmte der Bundes-
rat dem Gesetz mehrheitlich zu.”” Am 5. Juli 1961 wurde das
BSHG im Bundesgesetzblatt verkiindet,” am 1. Juni 1962 trat
es dann in Kraft (siehe § 153 Abs. 1).

Ein neues soziales Sicherungssystem

Die Bedeutung des neuen Sozialhilferechtes, das klassische
Grundsitze, wie Orientierung an der Individualitdt und Nach-
rang gegeniiber Selbsthilfemoglichkeiten, erneut festschrieb
und insofern in der Tradition des Fiirsorgerechtes stand, lag
dennoch in der Modernisierung eines briichig gewordenen
Systems:

- Die Fiirsorge wurde zu einem Sicherungsinstrument mit
einer rechts- und sozialstaatlichen Ausrichtung fortent-
wickelt.

- Es wurde ein revidiertes Bedarfsmengenschema (,,Waren-
korb®) entwickelt, das zwar nicht ohne Werturteile dariiber
auskam, was zu einer menschenwiirdigen Lebensfiihrung
gehort, das aber auch auf empirisch ermittelten Bedarfs-
kriterien aufbaute.”

- Die Hilfe zum Lebensunterhalt wurde auf der Grundlage
von Regelsdtzen standardisiert. Diese waren im Gegensatz
zu den fritheren Richtsitzen durch die automatische Anpas-
sung an die Lebenshaltungskosten dynamisiert.

- Es erfolgte ein zeitgemdBer Ausbau eines differenzierten
Hilfesystems, das, vor allem bei der Hilfe in besonderen
Lebenslagen, die persénliche und vorbeugende Hilfe und
die soziale Eingliederung oder Wiedereingliederung betonte.
Dieses Hilfesystem erreichte nun auch Angehérige von Mittel-
schichten, wenn sie in eine nicht standardisierbare Notlage
geraten waren, die ansonsten aber nicht zu den von materiel-
ler Armut Betroffenen gehorten.

- Die Riickerstattungspflicht der Hilfeempfanger wurde weit-
gehend eingeschriankt. Damit war die Sozialhilfe nicht langer
ein ,,Miihlstein fiir die Zukunft“.

- Dariiber hinaus wurde durch die Zusammenfassung der
Hilfe zum Lebensunterhalt und der verschiedenen Hilfen
in besonderen Lebenslagen in einem einheitlichen Gesetz-
gebungswerk ein nicht zu unterschétzender Beitrag zur Rechts-
vereinfachung und zur Rechtsvereinheitlichung geleistet.

Trotz vielféltiger Modernisierungen darf nicht iibersehen wer-
den, dass das neue Sozialhilferecht auch Ziige aufwies, die nach
wie vor der fritheren 6ffentlichen Gefahrenabwehr (,,Armen-
polizei“)™ und der korrigierenden Verhaltensbeeinflussung ver-
pflichtet waren. So wurde unter anderem die Arbeitshaustradi-
tion des Fiirsorgerechtes fortgesetzt,” nach der eine beharrliche
Arbeitsverweigerung durch richterliche Anordnung (§ 26 BSHG)
zu einer zeitlich nicht genau umrissenen Einweisung in ge-
schlossene Arbeitseinrichtungen fiihrte; das Gleiche galt nach
§ 73 Abs. 2 und 3 BSHG fiir ,,Gefidhrdete“."” Alles in allem stellte
aber die Reform der Fiirsorge in Gestalt des BSHG ein bedeu-
tendes, wenn auch im Schatten anderer sozialpolitischer Ent-
wicklungen stehendes und deshalb weniger beachtetes Ergeb-
nis der Epoche der ,Sozialreform“ dar. International gesehen
war das neue Sozialhilfesystem ein bemerkenswert umfassen-
des Instrument, das die gesamte Bandbreite materieller Not-
lagen und besonderer Belastungen (Behinderung, Pflegebe-
diirftigkeit) erwerbstétiger und nicht erwerbstitiger Personen
abdeckte. Keine Losung wurde indes fiir das iiberaus brisante
Problem der Finanzierung des modernisierten Systems und fiir
einen verbesserten Finanzausgleich gefunden. Die wiahrend
der gesamten Reformphase immer wieder vorgetragenen For-
derungen nach einer finanziellen Ausstattung der Sozialhilfe-
trager” zur Abdeckung der zu erwartenden reformbedingten
Mehrausgaben® blieben ohne Erfolg. Und schlieBlich bereitete
die Festschreibung des Verhailtnisses zwischen den 6ffentlichen
Sozialhilfetragern und den Tragern der freien Wohlfahrtspflege
betrdachtliche Schwierigkeiten. An der Regelung dieses Verhilt-
nisses entziindete sich ein Konflikt, der — priméar ausgetragen
mit den Mitteln des Verfassungsstreites — als ,,Weltanschauungs-
krieg“” in einer heute kaum noch nachvollziehbaren grund-
satzlichen und leidenschaftlichen Art und Weise gefiihrt wurde
und der erst nach Jahren durch die Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichtes vom 18.7.1967" entschérft werden konnte.
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Der Fiirsorgereform entsprachen in der Folgezeit ein dyna-
mischer Ausbau der kommunalen Sozialhilfeverwaltung und
eine Zunahme von Sozialarbeit und Sozialpadagogik als Strate-
gien einer professionalisierten individuellen Hilfe. Insofern
kniipfte man an fiirsorgerische Handlungsansitze der Zwan-
zigerjahre an, deren Entwicklungsprozess durch Massenarbeits-
losigkeit und Massenarmut und spater durch die Geschehnisse
zwischen 1933 und 1945 empfindlich gestort worden war.” Das
notwendige Umdenken gegeniiber der traditionellen Fiirsorge
fiel freilich nicht leicht. Vielerorts wurde deutlich, dass die So-
zialhilfeverwaltung, die von rund vierzig Jahren traditioneller
Armenfiirsorge geprégt war, sich recht schwer tat, den im neuen
Sozialhilferecht verkérperten Funktionswandel umzusetzen, den
erforderlichen Stil- und Gestaltwandel der Sozialen Arbeit zu
vollziehen sowie das in der Bevolkerung ausgepréagte Abwehr-
verhalten gegeniiber der ,Fiirsorge* und die Angst vor sozialer
Achtung zu beseitigen. Ordnungspolitisch gesehen bewirkten
aber die Einordnung und die Legitimation der Sozialhilfe als
zentrales Instrument der Notlagenbekdmpfung und als Mindest-
sicherungssystem, dass Armenpolitik nur noch im Kontext der
Sozialhilfe zu betreiben war. Armenpolitik im Rahmen vorge-
lagerter Sicherungssysteme, zum Beispiel in Form von bedarfs-
deckenden Mindestleistungen in vorrangigen Sozialversiche-
rungssystemen oder in Gestalt einer steuerfinanzierten, ein-
kommensunabhéngigen Grundsicherung, war kein Thema mehr.
Die Hoffnung der Kommunen auf solche vorrangigen Entlas-
tungsinstrumente war nicht in Erfiillung gegangen.

Angesichts der Zerschlagung der einheitlichen Basissicherung
und des vereinheitlichten Gesetzgebungswerkes in Gestalt des
BSHG, das ab dem 1. Januar 2005 durch ein mehrgliedriges
Sicherungssystem (SGB II und SGB XII einschlieBlich einer
* abgelost wird, darf die Frage er-
laubt sein, ob die Riickkehr zu einer Aufsplitterung der Existenz-

speziellen Grundsicherung)

sicherung wirklich einen sozialpolitischen Fortschritt darstellt
und ob das neue Gesetzgebungswerk auch nur annidhernd die
inhaltliche und handwerkliche Qualitdt des BSHG erreicht —
oder ob man mit Albrecht Briihl von einem ,,epochalen Riick-
schritt“ und einem ,,Rechtskulturschock® sprechen muss."”
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Otto Fichtner

Vom Bundessozialhilfegesetz zum Sozial-
gesetzbuch Zwolftes Buch Sozialhilfe —
Etikettenwechsel oder Etikettenschwindel?

Johannes Miinder gibt uns ein in der deutschen Verwaltungs-
praxis und Rechtswissenschaft seltenes Beispiel standigen
Bemiihens, seine wissenschaftliche Arbeit fiir das Jugendhilfe-
recht mit der Jugendhilfepraxis zu verbinden, zu zeigen, wie
schlechte oder notgedrungen unvollkommene Praxis Rechts-
normen verbiegt, gar entleert, wie aber auch Rechtsnormen
abgehoben von den praktischen Bedingungen ihrer Umsetzung
konzipiert und formuliert werden. Dabei zeigt seine Gutachter-
tatigkeit, dass er keineswegs ein reiner ,,Jugendhilfemann® ist.
Auch auf dem neben der Jugendhilfe zweiten wichtigen Feld
bundesgesetzlich geregelter kommunaler Daseinsfiirsorge,
der Sozialhilfe, kennt er sich griindlich aus. Ein mit herzlichen
Gliickwiinschen verbundener Dank fiir seine kritische, anregen-
de Arbeit darf daher den Bereich Sozialhilfe nicht auslassen.

Wenn der Gesetzgeber nicht ganz unvorhersehbare Kapriolen
schlédgt, wird zum 31. Dezember 2004 das am 1. Juni 1962 elf
Monate nach seiner Verkiindigung in Kraft getretene Bundes-
sozialhilfegesetz (BSHG) vom 30. Juni 1961 - BGB 1.1, S. 875 -
auBer Kraft treten und vom Sozialgesetzbuch XII abgelost wer-
den (Art. 1, 68 Nr. 1 des Gesetzes zur Einordnung der Sozial-
hilfe in das SGB vom 27. Dezember 2002 BGB 1.1, S. 3 022).

Durch die Forderung nach einer Zusammenfassung der Hilfe
zum Lebensunterhalt (HLU) in der Sozialhilfe mit der Arbeits-
losenhilfe des SGB 111 fiir erwerbsfahige Leistungsempfanger
(verwirklicht im neuen SGB II - Grundsicherung fiir Arbeits-
suchende - im vierten Gesetz fiir moderne Dienstleistungen
am Arbeitsmarkt vom 24. Dezember 2003 BGB 1.1, S. 2954-2 955
Art. 1) im Bericht der Hartz-Kommission (Hartz IV) und der
Agenda 2010 hangt das Sozialgesetzbuch Zwolftes Buch Sozial-

Entnommen aus: Sozialpadagogisches Institut (SPI) des SOS-Kinderdorf e.V. (Hrsg.) (2004).
Fortschritt durch Recht. Autorenband 8 (S. 158-167). Miinchen: Eigenverlag.

hilfe (SGB XII) mit der Agenda zusammen; es ist aber kein
Agenda-Gesetz im engeren Sinne. Es geht vielmehr auf seit
langem erhobene Forderungen nach einer umfassenden Sozial-
hilfereform zuriick, zuletzt EntschlieBungsantrag ,,Férdern und
Fordern — Sozialhilfe moderner gestalten“ des deutschen Bundes-
tages vom 14. Marz 2002 (Drucksache 14/7293). Viel frither war
schon 1996 auf Anregung des damals fiir Sozialhilfe zustdndigen
Bundesministeriums fiir Gesundheit vom Deutschen Verein
fiir 6ffentliche und private Fiirsorge (DV) eine Arbeitsgruppe
»oozialhilfe im SGB* eingesetzt worden. Der DV legte deren
Arbeitsergebnis im November 2000 als Entwurf eines Gesetzes
zur Neuordnung des Sozialhilferechtes - SGB XII - vor.

Auch die Lander hatten mit Beschliissen der Arbeits- und
Sozialministerkonferenz (ASMK) vom 25./26. Oktober 2000
und 7./8. November 2000 die Bundesregierung aufgefordert,
eine Strukturreform zur Weiterentwicklung und Modernisie-
rung der Sozialhilfe auf den Weg zu bringen. Im allgemeinen
Teil einer Begriindung der Bundesregierung zum Entwurf

des SGB XII hei3t es:

»Das BSHG ist seit seinem Inkrafttreten [...] durch fast 70 Ge-
setze gedndert worden, insbesondere als Folge der allgemeinen
Rechtsentwicklung und als Antwort auf gestiegene Empféanger-
zahlen, erh6hte Ausgaben und wachsenden Problemdruck. So
hat sich zum Beispiel die Zahl der Empfangerinnen und Emp-
fanger von HLU seit 1980 etwa verdreifacht. Bei der Eingliede-
rungshilfe fiir behinderte Menschen hat sich seit 1984 die Zahl
der Empfangerinnen und Empfanger jahresdurchschnittlich um
6,4 % erhoht. In ihrem ersten Armuts- und Reichtumsbericht
vom 25.04.2001 — Bundestags-Drs. 14/5990 - hat die Bundes-
regierung nachdriicklich darauf hingewiesen, dass die wichtigsten
Ursachen fiir den Sozialhilfebezug Arbeitslosigkeit und unzu-
reichendes Erwerbseinkommen sind [...]. Wurde Arbeitslosig-
keit 1980 noch bei jedem zehnten Bezieherinnen- und Bezieher-
haushalt als Hauptursache vermerkt, war es 1990 schon bei
jedem dritten der Fall. Am Jahresende 1998 sind im fritheren
Bundesgebiet 37 % und in den neuen Léandern 56 % der Hilfe-
bezieherinnen und Hilfebezieher im erwerbsfiahigen Alter ar-
beitslos gemeldet gewesen. Unter den Empfangerinnen und
Empfangern von HLU stellten Kinder unter 18 Jahren mit rund
1,1 Mio. die gréBte Gruppe dar (Stand 1998). Die Sozialhilfe-
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quote von Kindern unter 18 Jahren ist mit 6,8 % fast doppelt
so hoch wie im Bevolkerungsdurchschnitt und hat sich seit 1980
im fritheren Bundesgebiet mehr als verdreifacht. Im vergleich-
baren geringeren Umfang sind dagegen dltere Menschen von
Sozialhilfe betroffen. So waren von den tiber 65-jdhrigen nur
1,3 % sozialhilfebediirftig. Das mit 28,1 % groBte Sozialhilfe-
risiko hatten Haushalte alleinerziehender Frauen. Mehr als
die Hailfte aller Kinder unter 18 Jahren wichst im Haushalt von
Alleinerziehenden auf.“

Diese Zahlen machen sehr deutlich, dass das BSHG/SGB XII
das mit Abstand wichtigste Gesetz zur sozialen Grundsicherung
in der Sozialordnung der Bundesrepublik Deutschland ist. Das
gilt fiir die oben genannten Personengruppen, aber ebenso fiir
alle lebenslang Behinderten als Leistungsempfangerinnen und
-empfanger von Hilfen in besonderen Lebenslagen (HbL).

Neue Gesetze brechen so gut wie nie mit ihren Vorgiangern.
Gesetzgebungsgeschichte ist meist ein langsamer Prozess, keine
Abfolge von Scheitern und Neubeginn. Selbst nach dem Ende
des NS-Unrechtsstaates blieben die Gesetze mit Ausnahme
eindeutiger NS-Vorschriften in Kraft. In der modernen deut-
schen Rechtsgeschichte hat nur die DDR mit dem gesamt-
deutschen Recht nahezu vollstandig gebrochen, ein Bruch, der
im Einigungsvertrag zu Gunsten der Ubernahme der Gesetz-
gebung der alten Bundesrepublik geheilt wurde - ob immer
gerecht und gerechtfertigt, mag dahinstehen. Kontinuitit pragt
denn auch die Rechtsentwicklung der deutschen &ffentlichen
Fiirsorge beziehungsweise Sozialhilfe von der Fiirsorge-Pflicht-
Verordnung 1924 iiber das BSHG 1962 bis zum SGB XII weit
mehr als Diskontinuitiaten.

Gesetzessystematik, Sozialhilfegrundsatze

Die Systematik des SGB XII hat sich gegeniiber dem BSHG
wesentlich verdndert. Das Gesetz ist deutlich gestrafft worden
und kommt mit hundertfiinfzehn statt hundertzweiundfiinfzig
Paragrafen aus. Die wichtigste systematische Veranderung ist
neben der Herauslosung der Hilfe zur Arbeit (§§ 18 ff.) und
der HLU fiir erwerbsfahige Hilfesuchende das Aufgeben der
»Grundeinteilung” der Leistungen (Hilfen) in HLLU und HbL.
Im SGB XII stehen die Leistungen nebeneinander:

- HLU,

- Grundsicherung fiir Rentner und lebenslang Behinderte,

- Hilfen zur Gesundheit,

- Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen,

- Hilfe zur Pflege,

- Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten,
- Hilfen in anderen Lebenslagen.

Vor den Leistungskapiteln drei bis neun finden sich allgemeine
Vorschriften und allgemeine Regeln fiir die Leistungen der
Sozialhilfe. Den Leistungskapiteln folgen die Kapitel Einsatz
von Einkommen und Vermégen, Zustiandigkeiten und Kosten.
Das SGB XII hat mit dieser Systematik durchaus an Lesbarkeit
und Ubersichtlichkeit gewonnen. Die tragenden Grundsétze der
Sozialhilfe, die das BSHG charakterisieren, sind nahezu unver-
andert iibernommen worden: ein menschenwiirdiges Leben,
soweit erreichbar, als oberstes Ziel der Sozialhilfe (§ 7, § 1)';
der Rechtsanspruch auf Leistungen dem Grund nach (§ 17, § 4);
der Nachrang gegeniiber eigenem Leistungsvermégen und
Anspriichen gegen Unterhaltspflichtige und Dritte (§ 2, § 2);
der Individualitdtsgrundsatz: Leistung nach der Besonderheit
des Einzelfalles (§ 9, § 3); die Leistungsformen der Dienstleis-
tung, Geldleistung und Sachleistung (§ 70, § 8); vor- und nach-
gehende und familiengerechte Hilfe (§§ 15, 16, §§ 6, 7); der
Vorrang ambulant vor stationdr, Pravention vor Rehabilitation
(§ 13, 14, § 3a); Beratung (§ 71, § 8 Abs. 2); Einsetzen der Leis-
tung bei Kenntnis des Bedarfes (§ 18, § 5).

Neu im SGB XII ist die Leistungsabsprache: eine schriftliche
Vereinbarung iiber Wege zur Uberwindung einer Notlage, basie-
rend auf der Situation des Hilfeempfangers (§ 712). Die Begriffe
»Hilfesuchender* beziehungsweise ,,Hilfeempfanger* werden
nicht mehr verwendet. An ihre Stelle sind die Begriffe ,,Leistungs-
berechtigter” und , Leistungsempfanger® getreten. In einer zu-
sammenfassenden Vorschrift iiber Leistungsberechtigte (§ 19)
werden die Bediirftigkeitsgrenzen fiir die HLU (§ 79 Abs. 1, § 11)
und die Zumutbarkeitsgrenze fiir die fritheren HbL (§ 79 Abs. 2,
§ 28) fortgeschrieben ebenso wie der Grundsatz der familidren
Einstandsgemeinschaft, zu der die ehedhnliche Gemeinschaft

' Gesetzesgrundlagen in diesem Text bilden das kiinftige SGB XlI (diese Paragrafen sind
kursiv gesetzt) und das bisherige BSHG.
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(§ 20, § 122) und die Vermutung der Bedarfsdeckung in einer
Haushaltsgemeinschaft (§f 36, § 16) gehoren. Die Vorschriften
iiber Sozialhilfe fiir Auslinder und - stark eingeschréankt - fiir
Deutsche im Ausland wurden iibernommen (§§ 23, 24, §§ 119,
120), Einschrankungen der Leistungen auf das zum Lebensunter-
halt Unerléssliche (jedoch nicht nur auf Bezieher von HLU be-
schrankt) und Anrechnungsmdoglichkeiten finden sich auch im
SGB XII wieder (§§ 26, 39, §§ 25, 25 a, 29 a). Sozialhilfe kann
in bestimmten Fiéllen wie im BSHG auch als Darlehen gewéhrt

werden (§§ 37, 38, 73, 91, §§ 15 b, 26, 89).

Hilfe zum Lebensunterhalt

Die wichtigsten Abweichungen in den HLU sind die oben schon
erwihnten Verschiebungen der Hilfe zur Arbeit (§§ 18 ff.) in
das SGB 1II, die Ausschlussklausel (§ 27) fiir erwerbsfahige Per-
sonen, die dem Grunde nach Anspruch auf Arbeitslosengeld II
nach dem SGB II haben, und die Einbeziehung der Grundsiche-
rung nach dem aufgehobenen Grundsicherungsgesetz fiir iiber
Fiinfundsechzigjdhrige und lebenslang Behinderte (voll Erwerbs-
unfihige) in das SGB XII als Sonderform der HLU (§§ 41 /1)
mit eingeschrianktem Einsatz des Vermogens und eingeschrank-
ter Heranziehung Unterhaltspflichtiger. An der Ausschlussklau-
sel fiir Auszubildende (§ 22, § 26) hat sich nichts gedndert. Die
im BSHG nur mégliche Pauschalisierung ehemaliger Leistun-
gen (Kleidung, Schuhwerk, Hausrat) (§§ 21 Abs. 1 a, Abs. 1 b)
ist neu Bestandteil des Regelsatzes (§ 28) mit Ausnahme der
Kosten fiir die Erstausstattung mit Hausrat und Kleidung und
den Kosten fiir mehrtéagige Klassenfahrten (§ 37).

HLU umfasst den Regelsatz, die tatsdchlichen Kosten fiir Unter-
kunft und Heizung und gegebenenfalls einen Mehrbedarf wie
im BSHG (§§ 27 /7, § 21). Der Regelsatz wird von den Landern
festgesetzt. Bemessungsgrundlage sind Stand und Entwicklung
der Nettoeinkommen, Verbraucherverhalten und Lebenshaltungs-
kosten. Grundlage ist wie im BSHG das so genannte Statistik-
modell, die tatsdchlich ermittelten Verbrauchsausgaben von
Haushalten unterer Einkommensgruppen (§ 28, § 22). Leis-
tungsempfanger von HLU haben keinen Wohngeldanspruch
mehr (viertes Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeits-
markt Art. 25 Nr. 2 - § 1 Abs. 2 Nr. 1-3 geéindertes Wohngeld-

gesetz). Die Ubernahme von Kranken- und Alterssicherungs-
betrdgen und von Mietschulden zur Sicherung der Unterkunft

wie im BSHG komplettieren die HLU (§§ 32-34, §§ 13, 14, 15 a).

Hilfen in besonderen Lebenslagen

Wenn auch die Zweiteilung in HLU und HbL sich im SGB XII
nicht mehr findet, ist doch die besondere, von der HLU ab-
weichende Einkommensgrenze (Zumutbarkeitsgrenze) fiir die
oben aufgezihlten Hilfen der Kapitel fiinf bis neun SGB XII,
die bisherigen HbL, erhalten geblieben. Weggefallen ist die
Hilfe zum Aufbau und zur Sicherung der Lebensgrundlage (§ 30),
die in der Praxis nie eine Rolle spielte. Die Hilfen zur Weiter-
fiihrung des Haushaltes, Altenhilfe, Blindenhilfe werden als
Hilfen in anderen Lebenslagen zusammengefasst, denen auch
die Hilfen in sonstigen besonderen Lebenslagen und die Be-
stattungskosten zugeordnet wurden (§§ 70 ff-, §§ 15, 27 Abs. 2,
67, 70, 71, 75). Die Krankenhilfe wird noch néher mit der ge-
setzlichen Krankenversicherung verbunden (§ 52). Neu in der
Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen ist das trageriiber-
greifende personliche Budget in Verbindung mit § 17 SGB IX.
Im Ubrigen hat sich an den Leistungsvoraussetzungen und dem
Leistungsumfang der bisherigen HbL nichts Wesentliches
gedndert.

Einsatz des Einkommens und Vermégens

Das Gleiche gilt fiir den Einsatz des Einkommens und Ver-
mogens (§§ 82-93, §§ 76-89). In diesem elften Kapitel hat im
SGB XII die Einkommensgrenze fiir die Leistungen nach dem
fiinften bis neunten Kapitel (frithere HbL) Platz gefunden (§ 85).
Die Zweiteilung in eine allgemeine und eine besondere Ein-
kommensgrenze ist entfallen (§§ 79, 81). Die Vorschriften iiber
den Einsatz des Einkommens iiber und unter der Einkommens-
grenze wurden nahezu wortlich iibernommen (§§ 87, 88, §§ 84,
85). Fiir blinde und schwerstpflegebediirftige Menschen gilt eine
Nichtzumutbarkeitsgrenze von sechzig Prozent. Damit wird der
Wegfall der besonderen Einkommensgrenze fiir diese Leistungs-
empfanger kompensiert (§ 87 Abs. 1 Satz 3). Mit dem Einsatz

iiber der Einkommensgrenze ,,in angemessenem Umfang®
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(§ 87 Abs. 1 Satz 1) bleibt ein breites Ermessen erhalten. Die
Lénder sind erméchtigt, den Grundbetrag der Einkommens-
grenze zu erhdhen (§ 86). Die vielfiltigen Vergiinstigungen der
Einkommensanrechnung in der Eingliederungshilfe fiir behin-
derte Menschen sind in § 92 zusammengefasst. Fiir den Uber-
gang von vorrangigen Anspriichen eines Leistungsberechtigten
gegen Dritte bleibt es bei der Dreiteilung

- Anspriiche gegen Sozialleistungstrager §§ 102-114 SGB X,

- Anspriiche gegen sonstige Dritte durch Uberleistung per Ver-
waltungsakt,

- Anspriiche gegen Unterhaltsverpflichtete durch gesetzlichen
Forderungsiibergang (§§ 23, 94, §§ 90, 91).

Die Vorschriften iiber Kostenersatz bleiben bestehen (§§ 702 ff.,
§§ 92 ftf).

Offentliche und freie Wohlfahrtspflege

Die Realitat der deutschen Sozialhilfelandschaft, in der die freien
Wohlfahrtsverbande und zunehmend gewerbliche Unternehmen
die groBe Mehrzahl der Einrichtungen und Dienste der Sozial-
hilfe bereitstellen und unterhalten, wird vom SGB XII genauso
respektiert wie vom BSHG. Partnerschaft mit der freien Wohl-
fahrtspflege und Beteiligung an der Planung der Einrichtungen
und Dienste werden den 6ffentlichen Trdgern zur Pflicht ge-
macht; die Vorschrift iiber Arbeitsgemeinschaften ist allerdings
entfallen (§ 25, §§ 10, 93, 95). Auch an den Entgeltvereinbarun-
gen mit ihrem Kernstiick, den obligatorischen Leistungs-, Ver-
giitungs- und Priifungsvereinbarungen und dem prospektiven
Pflegesatz als Grundlage fiir die Ubernahme von Kosten fiir
Leistungsempfanger in Einrichtungen und Diensten, dndert
das SGB XII nichts. Selbst an der unsinnigen Begrenzung der
Anrufung der Schiedsstelle bei Meinungsverschiedenheiten iiber
Entgeltsdtze und deren Parameter nur auf Vergiitungsverein-
barungen, nicht auf Leistungs- und Priifungsvereinbarungen,

halt der Gesetzgeber fest (§§ 75 /-, §§ 93 ff.).

Trager und Finanzierung

Sozialhilfe (wie vor ihr die 6ffentliche Fiirsorge) war, ist und
bleibt in der Verwaltungs- und Finanzierungszustandigkeit der
Stadte und Kreise und ist in deren Ausgestaltung abhingig von
deren Finanzausstattung. Nur die bisherige HLU fiir Erwerbs-
fahige geht im Rahmen des Arbeitslosengeldes II, jedoch nur
teilweise mit den Kosten der Unterkunft und Heizung, auf den
Bund iiber. Die Stidte und Kreise sollen fiir die Ubernahme der
Verwaltungszustandigkeit fiir Arbeitslosengeld II und Hilfe zur
Arbeit (Leistungen zur Eingliederung in Arbeit, §§ 14-18 SGB II)
optieren kénnen (§ 6 a SGB II) - unter welchen vor allem auch
finanziellen Bedingungen, ist bis Redaktionsschluss dieser Fest-
schrift noch nicht klar. Das dafiir vorgesehene Sondergesetz liegt
im Entwurf vor, ist aber noch nicht beraten und verabschiedet.
Sozialhilfe wird weiterhin von ortlichen (Stadt- und Landkrei-
sen) und iiberdrtlichen Tragern, die von den Landern bestimmt
werden, gewihrt (§f 3, § 9). Die iiberortlichen Trager bleiben
vorbehaltlich anderer Landesregelungen zustiandig fiir Einglie-
derungshilfe fiir behinderte Menschen, Hilfen zur Uberwindung
besonderer sozialer Schwierigkeiten, Blindenhilfe (§ 97, § 100).
Das SGB XII hilt an der Kostenerstattung zwischen den Tri-
gern der Sozialhilfe bei einem Aufenthalt in einer Einrichtung
zur Entlastung von Tragern mit vielen Einrichtungen in ihrem

Zustandigkeitsgebiet fest (§§ 706 /-, §§ 105 ff.).

Versuch eines Resiimees

Ein Reslimee der praktischen Bewéhrung des SGB XII im Ver-
gleich zum BSHG kann natiirlich, bevor es iiberhaupt in Kraft
getreten ist, nicht gezogen werden. Moglich aber ist ein vor-
laufiges Resiimee, was denn das kiinftige Nebeneinander von
SGB XII und SGB II fiir die Betroffenen und den Verwaltungs-
vollzug bringen wird. Eine Fiille kritischer Anregungen und
Hinweise fiir den Gesetzgeber, die leider groBenteils unbeach-
tet blieben, enthalten die ausfiihrlichen Stellungnahmen des
DV im Nachrichtendienst des DV 2003, 490 ff., 496 ff. Uber die
zu erwartenden negativen Folgen fiir die Einrichtungstrdager und
die Kommunen duBlern sich Renn und Pipa in Sozialwissen-
schaft aktuell 4/2004.
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Das SGB XII schreibt, wie oben dargestellt wurde, praktisch
das BSHG fort. Ein deutlich lesbarer Etikettenwechsel hat den-
noch stattgefunden. Die bedarfsabhingige und steuerfinanzierte
Grundsicherung fiir alle, die aus eigener Kraft ihren Lebens-
unterhalt nicht bestreiten konnen (bisher HLU, Arbeitslosen-
hilfe und Grundsicherung), findet sich kiinftig im SGB II und
SGB XII, ergidnzt noch um den Kinderzuschlag im neuen § 6 a
des Bundeskindergeldgesetzes. Diese Grundsicherung wird be-
messen an der HLU des BSHG. Fiir viele Bezieher von Arbeits-
losenhilfe bedeutet das eine Leistungsverschlechterung — es
bedeutet aber auch, dass es nicht langer zwei steuerfinanzierte
Grundsicherungsleistungen in Deutschland gibt. Schwerer wiegt,
dass es nicht gelungen ist, die Zustandigkeit fiir die Grundsiche-
rung in eine Hand zu legen, ja dass sogar das Arbeitslosengeld II
vom Bund finanziert wird, die Kosten fiir Unterkunft und Heizung
aber zu einem Teil kommunale Last bleiben. Je nachdem, ob

- es bei der Grundzustidndigkeit der Bundesagentur fiir Arbeit
fiir das Arbeitslosengeld II, aber der Stddte und Kreise fiir
Unterkunft und Heizung der Leistungsempfénger bleibt

- oder Stadte und Kreise fiir ihre Zustandigkeit auch nach dem
SGB II optieren

- oder die Bundesagentur fiir Arbeit einzelne Aufgaben an die
Stadte und Kreise delegiert,

es wird ein Wirrwarr von Zustiandigkeiten geben. Zustiandig-
keitsiiberschneidungen und Konflikte werden folgen.

Fiir die Trdager von Diensten und Einrichtungen ist gravierend,
dass es in der Sozialhilfe bei partnerschaftlichen Entgeltvertrdagen
bleibt, wihrend fiir Eingliederungsleistungen nach dem SGB II
Ausschreibungsverfahren mit deutlichen Abhéngigkeiten gegen-
iiber der Bundesagentur gelten. Die freie Wohlfahrtspflege
kommt explizit im SGB II gar nicht vor. Innerhalb des SGB XII
wird kritisch beobachtet werden miissen, wie die Leistungs-
absprache in § 72 und das trdgeriibergreifende personliche
Budget in § 37 gehandhabt werden. Ebenso kénnen die weit
gehende Pauschalisierung der bisherigen einmaligen Leistun-
gen und die Pauschalisierung bei den Kosten der Unterkunft
(§5 28, 29 Abs. 2) zu Beeintrachtigungen des Individualprinzipes

fithren, wenn die im Gesetz durchaus vorgesehene Ausnahme
nicht in der Praxis einzelfallbezogen angewandt werden.

Der Geburtsfehler des SGB XII aber ist, dass der Gesetzgeber
nicht den Mut hatte - sondern sich wieder in den foderalis-
tischen Finanzausgleichsschlingen fing —, die Abhéngigkeit der
Sozialhilfe von der Finanzausstattung der Gemeinden zu l6sen.
Die Sozialhilfe hat infolge von Massenarbeitslosigkeit, von ge-
brochenen Erwerbsbiografien, von géinzlich gewandelten wech-
selnden Familienkonstellationen ihren Charakter als Nothilfe
fiir Minderheiten seit langem verloren. Aufgabe der Gemein-
den kann es nicht sein, fiir die materielle Mindestsicherung
aller Hilfebediirftigen aufzukommen, die keine ausreichenden
Lohn-, Sozialversicherungs-, Unterhaltsanspriiche haben. Thre
Aufgabe bleibt dagegen, fiir die personlichen Hilfen in Diens-
ten und Einrichtungen einzustehen, die zur materiellen Grund-
sicherung hinzukommen miissen, um ein menschenwiirdiges
Leben in der Gesellschaft, nicht nur geduldet an ihrem Rand,
fiihren zu kénnen. Daran hapert es gegenwirtig immer mehr.

Deshalb ist das neue SGB XII nicht die angekiindigte Sozial-
hilfereform geworden; deshalb ist die Lesart, die Leistungen
des BSHG und kiinftig des SGB XII erfiillten die Ziele in § 1
beider Gesetze, ein Etikettenschwindel trotz aller nicht hoch
genug zu veranschlagenden Bemiihungen von Kommunen und
freien Verbanden, immer wieder aus der Asche verbrannter
Hoffnungen neue Funken der Zuversicht zu schlagen.
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Eberhard Eichenhofer

Das Recht auf soziale Dienste

Nach § 11 SGB I sind Gegenstand sozialer Rechte die im So-
zialgesetzbuch (SGB) vorgesehenen ,,Dienst-, Sach- und Geld-
leistungen (Sozialleistungen). Die personliche und erzieherische
Hilfe gehort zu den Dienstleistungen.“ Diese Bestimmung be-
tont das alle Sozialleistungen Verbindende: Sie haben die im
SGB niedergelegten sozialen Rechte zu verwirklichen. Der Be-
stimmung ldsst sich freilich nicht die Aussage entnehmen, samt-
liche Sozialleistungen folgten einheitlichen Regeln - einerlei,
ob sie als Dienst-, Sach- oder Geldleistung geschuldet sind.
Denn soziale Geld-, Sach- und Dienstleistungen unterscheiden
sich nicht allein in ihrem Inhalt. Sie sind dariiber hinaus auch
phénotypisch voneinander unterschieden. Die deutsche Unter-
teilung in Geld-, Sach- und Dienstleistungen ist keine deutsche
Besonderheit. Thr entsprechen das englische Begriffspaar von
,benefits in cash“ und ,,benefits in kind“ sowie die franzosische
Trennung zwischen ,,allocation (,,forfaitaire®) und ,,prestation
en espéce”.

Fiir das Sozialrecht folgt aus der angedeuteten phanotypischen
Verschiedenheit zwischen Geld-, Sach- und Dienstleistungen,
dass die im SGB niedergelegten Rechtsanspriiche auf soziale
Dienste jeweils eigenstindigen Regeln folgen. Der Beitrag geht
der Frage nach: Welche Eigenheiten priagen das Recht auf so-
ziale Dienste? Um diese Frage zu beantworten, sei zunéchst der
phénotypische Unterschied zwischen Geldleistungen einerseits
und Sach- oder Dienstleistungen andererseits herausgearbeitet.
Auf dieser Grundlage sollen sodann die Eigenheiten eines Rechts-
anspruches auf soziale Dienste auf der Basis des geltenden Rech-
tes nachgezeichnet und niher beschrieben werden.

Entnommen aus: Sozialpadagogisches Institut (SPI) des SOS-Kinderdorf e.V. (Hrsg.) (2004).
Fortschritt durch Recht. Autorenband 8 (S. 168-179). Miinchen: Eigenverlag.

Phanotypische Unterschiede zwischen den Geld-, Sach- oder
Dienstleistungen

Der Anspruch auf soziale Geldleistungen ist auf die Zahlung
von Geld gerichtet. Konkret bedeutet der Anspruch das Recht
auf Auszahlung der geschuldeten Geldsumme durch die im
Gesetz bestimmte oder vom leistungspflichtigen Trager zu
bestimmende Zahlstelle. Anstelle der Barzahlung kann eine
Uberweisung auf das Konto des Leistungsberechtigten treten.
§ 47 SGB I formuliert, dass diese der regelmiBige Zahlungs-
modus ist.'

Geldleistungen werden regelmiBig aus Referenzeinkiinften -
namentlich dem vor Eintritt des Leistungsfalles bezogenen Ent-
gelt, dem wihrend der Erwerbsphase vom Berechtigten be-
zogenen Einkommen oder dem abstrakten Bargeldbedarf ver-
gleichbarer Personen, dessen Héhe in Regelsitzen festgehalten
ist — ermittelt. Geldleistungen orientieren sich damit an abstrak-
ten, anonymen, objektiven, standardisierten und rechenhaften
GroBen. Stellt sich der Leistungsfall als eine sich aus konkreten
Leistungsumstéanden des Berechtigten ergebende konkrete oder
abstrakte Bedarfslage dar, wie Armut, Arbeitslosigkeit, Krank-
heit, Invaliditdt oder Hinterbliebeneneigenschaft, kann die Leis-
tungshohe ,,ohne Ansehen der Person“ ermittelt werden. Eine
Interaktion zwischen Tréger und Berechtigten vollzieht sich im
Rahmen des schriftlich, elektronisch oder miindlich gefiihrten
Verwaltungsverfahrens. Dabei wird die Informationsverarbei-
tung einseitig durch den Trager strukturiert und dem Leistungs-
berechtigten vorgegeben. Das fiir den Trager wirkende Personal
muss nicht notwendig mit dem Berechtigten personlich in Kon-
takt treten. Ein Wechsel in der Person des Sachbearbeiters ist
fiir den Leistungserfolg unschédlich. Die auf Geldleistung zie-
lende Kommunikation zwischen Leistungstrdager und Leistungs-
empfanger ist abstrakt, konditional programmiert und beruht
auf einem bindren Kode - der geltend gemachte Anspruch kann
entweder dem Grunde nach bestehen oder verworfen werden.

Ein v6llig anderes Bild ist von den sozialen Sach- und Dienst-
leistungen zu zeichnen. Einerlei, ob als Heilbehandlung, medi-
zinische Rehabilitation, Berufsforderung oder Jugendhilfe’ ge-
schuldet, stets ist sie auf den Empfanger beziehungsweise den
Leistungsberechtigten ausgerichtet. Sie kann auch in ihrem In-
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halt nicht ohne dessen Eigenheiten bestimmt werden. Die ein-
zelne Sachleistung - ein Arznei-, Heil- oder Hilfsmittel - ist auf
den Hilfebedarf des konkreten Hilfeempfangers hin zu bestim-
men und zu prézisieren. Die Hilfeleistungen kénnen bisweilen,
wie bei Prothesen, Zahnersatz, einer Verhaltens- oder Psycho-
therapie, geradewegs maB3geschneidert auf die Person des Em-
pfangers auszurichten sein. Anders als Geldleistungen kénnen
soziale Sach- und Dienstleistungen folglich nicht ,,ohne Anse-
hen des Berechtigten* gewdhrt werden. Wéhrend die Geldleis-
tungen standardisierten und biirokratisierten, einseitig gesetz-
ten, von einem anonymen Verwaltungsapparat durchzusetzenden
Regeln folgen und von den Adressaten des Leistungsanspruches
einseitig vollzogen werden, verwirklicht sich die Gewéhrung
von Sach- und Dienstleistungen in einem gestuften Verfahren.
Der zur Leistung verpflichtete Trager pflegt im Regelfall die
Leistung nicht in der eigenen und durch die eigene Organisa-
tion zu erbringen, sondern betraut damit innerhalb oder auBer-
halb der zustdndigen Organisation eine konkrete, auf Dauer be-
schaftigte Person mit der Leistungserbringung. Diese ist regel-
miBig nicht wegen ihrer administrativen Handlungskompetenz,
sondern wegen ihrer dem Berechtigten gegeniiber bestehenden
Helferkompetenz berufen: Die Kompetenz kann in handwerk-
lichen, kommunikativen, diagnostischen oder therapeutischen
Fertigkeiten begriindet liegen. In der Regel sind soziale Dienst-
leistungen schlieBlich auf einen ldnger wéhrenden Interaktions-
prozess zwischen Leistungserbringer und Leistungsberechtigten
angelegt. Zwar konnen auch Geldleistungsanspriiche, nament-
lich im Unfallversicherungs- und Rentenversicherungsrecht, in
ein Dauerrechtsverhiltnis ausmiinden. Und auch diesen Leis-
tungszweigen ist ein kommunikatives und interaktives Moment
nicht fremd. Im Unterschied dazu stehen jedoch bei den sozialen
Dienstleistungen die Interaktion und Kommunikation in einem
engen und unauflésbaren Zusammenhang. Interaktion und Kom-
munikation zwischen Leistungsberechtigtem und Leistungstra-
ger zu stiften entspricht bisweilen geradezu der ,,raison d’étre“
der Leistung. Aus diesen Eigenheiten sozialer Sach- und Dienst-
leistungen ergeben sich unmittelbar rechtliche Konsequenzen.
Diese pragen die Eigenheiten des Rechtes auf soziale Dienste.

Der Individualisierungsgrundsatz (& 33 Satz 1 SGBI)

Die Adressatenbezogenheit und Subjektgebundenheit sozialer
Dienstleistungserbringung findet in dem in § 33 Satz 1 SGB I
niedergelegten Individualisierungsgrundsatz allgemeine Aner-
kennung. Dieses Prinzip gilt fiir simtliche Leistungsanspriiche,
deren Inhalt ,,nach Art und Umfang nicht im Einzelfall bestimmt*“
ist. Danach sind bei der Ausgestaltung sozialer Leistungen , die
personlichen Verhiltnisse des Berechtigten [...], sein Bedarf
[-..] sowie die &rtlichen Verhiltnisse zu beriicksichtigen, soweit
Rechtsvorschriften nicht entgegenstehen. Eine dieser Bestim-
mung geniigende Offenheit weisen Leistungsanspriiche auf,
welche nicht bis ins Einzelne gehend determiniert und standar-
disiert sind. Dies sind regelmiBig Anspriiche auf soziale Dienste.”

Abstrakt gesprochen griinden sich diese Anspriiche auf Ereig-
nisse, die eine Bedarfslage umschreiben und deren Eintritt
keine Ersatzleistung auslost, sondern vielmehr als Mittel zur
unmittelbaren Beseitigung der eingetretenen Bedarfslage dient.
Soziale Geldleistungen erfiillen regelméBig die Aufgabe, die
durch den Eintritt eines - regelmiBig abstrakt, vereinzelt auch
konkret umrissenen — Bedarfes eingetretene Mangellage durch
kompensierende Sozialleistungen auszugleichen. Dagegen ist
den Sach- und Dienstleistungen aufgegeben, bei Eintritt einer
konkreten Bedarfslage zu deren Beseitigung unmittelbar bei-
zutragen. In der Systematik des zivilrechtlichen Schadensersatz-
rechtes (§§ 249-255 BGB) gesprochen, welches von den Grund-
sétzen der Totalreparation und Naturalrestitution geprégt wird
(§ 249 Satz 1 BGB) und nur bei Unméglichkeit oder Unverhalt-
nisméBigkeit der Wiederherstellung die Entschadigung des
Verletzten vorsieht (§ 251 BGB), entsprachen also die sozialen
Dienst- und Sachleistungen dem Prinzip der Naturalrestitution,
wogegen die sozialen Geldleistungen dem Prinzip der Kompen-
sation folgten.

Die auf Beseitigung einer eingetretenen Bedarfslage gerichteten
sozialen Sach- und Dienstleistungen ermdglichen regelméBig

die konkret-individuelle Bearbeitung der Bedarfslage des ein-

zelnen Berechtigten. Jede sozialstaatlich anerkannte Bedarfslage,
fiir welche einzelne Anspriiche auf soziale Sach- und Dienstleis-
tungen begriindet werden, ist deshalb als konkrete Bedarfslage
anzusehen. Insoweit unterscheidet sie sich von den fiir Ersatz-
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leistungen maBgebenden Leistungsvoraussetzungen: Fiir sie
geniigt regelméBig eine abstrakte Bedarfslage. Denn samtliche
zur Abwendung einer fortdauernd konkreten Bedarfslage ge-
wihrten Leistungsanspriiche auf Sach- und Dienstleistungen
konnen in ,,Umfang und Inhalt nicht im Einzelnen bestimmt*
werden (§ 33 Satz 1 SGB I), weil der Anspruch auf die konkrete
Hilfe im Einzelfall zielt. Das heif3t aber, der Anspruch ist von
den Lebensbedingungen und -bediirfnissen des Leistungsbe-
rechtigten im Einzelfall nicht losgeldst, sondern wird von die-
sem vielmehr umgekehrt wesentlich bestimmt. Der Anspruch
ist deshalb durch den Hilfebedarf des Berechtigten gepréagt und
an den oOrtlichen Gegebenheiten auszurichten. Damit wird ge-
sichert, dass die Hilfe konkret auf den Hilfeempfanger zugeord-
net, das heiB3t individualisiert wird.

Ein technisches Instrument, um die Individualisierung von sozia-
len Dienst- und Sachleistungen zu sichern, ist das in § 33 Satz 2
SGB I formulierte Wunsch- und Wahlrecht. Es entwickelte sich
aus dem Recht des Sozialhilfeempféangers, bei der Hilfegewéh-
rung in Anstalten das religiose Bekenntnis zu beriicksichtigen
(§ 3 Abs. 2 BSHG). Hieraus hat sich ein allgemeines Wunsch-
und Wahlrecht entwickelt, das bereits zuvor fiir die arztliche
Behandlung in Gestalt der freien Arztwahl ausgeformt und an-
erkannt war (vgl. § 76 Abs. 1 SGB V). Es ist unter der unaus-
gesprochenen Pramisse der Offenheit und Gestaltbarkeit des
Leistungsinhaltes formuliert. Im Wunsch- und Wahlrecht wird
aus der Sicht des Berechtigten eine Vielzahl von Leistungser-
bringern vorausgesetzt, unter denen der Berechtigte prinzipiell
eine freie Auswahl treffen konnen muss. Der das deutsche So-
zial-, Kinder- und Jugendhilferecht kennzeichnende Pluralis-
mus der Triger' und Angebotsleistungen (vgl. §§ 17 f. SGB II,
§§ 4, 3 SGB VIII) wird damit zur allgemeinen institutionellen
Voraussetzung fiir ein auf Wahlfreiheiten und damit letztlich auf
Nutzersouverénitiat ruhenden Konzeptes sozialer Dienst- und
Sachleistungen.” Das Wunsch- und Wahlrecht (§ 33 SGB I) ist
auch nicht auf die sozialen Dienstleistungen zu beschréanken,
sondern erfiillt dariiber hinaus eine wichtige Aufgabe bei der
Bestimmung von Uberweisungsvveg und Zahlstelle bei Geld-
leistungen.’

Die Rechtsprechung hat die Bestimmung des § 33 SGB I erst
in jiingerer Zeit in ihrer ganzen Tragweite entdeckt und als all-

gemeines Rechtsprinzip entfaltet. Wahrend das Bundessozial-
gericht (BSG) noch mit Urteil vom 15. November 1983 dem
Trager der Rentenversicherung das Auswahlermessen bei Be-
stimmung einer Rehabilitationseinrichtung zuerkannte, befand
das BSG mit Urteil vom 3. November 1999°, dass dem gehbehin-
derten Versicherten unter verschiedenen gleichermaBen geeig-
neten Hilfsmitteln im Rahmen des Sachleistungsprinzipes ein
Wabhlrecht zusteht. Die vormals zuriickhaltende Interpretation
des Wunsch- und Wahlrechtes wurde mit dem Argument ge-
rechtfertigt, § 35 SGB I beschrinke sich auf die ,,angemessene
Beriicksichtigung® der Wiinsche. Diese seien aber unerheblich,
falls das begehrte Entwohnungszentrum keine taugliche Re-
habilitation sichere.’ Die ganze Tragweite dieses Rechtes hat
Johannes Miinder am Beispiel des Rechtsanspruches auf Hilfe
zur Erziehung veranschaulicht.” Dieses Recht besteht grund-
sétzlich unumschrénkt - die einzige Ausnahme gilt fiir unver-
hiltnismiBige Mehraufwendungen." Diese Regel gilt auch fiir
die Tagespflege. Deren Erbringung ist erlaubnisfrei; ein An-
spruch auf Kostentragung besteht aber nur bei hinlénglicher
Eignung der Pflegeperson."”

Eine Intensivierung dieses Ansatzes findet sich in dem im Recht
fiir behinderte Menschen eingefiihrten personlichen Budget”
(§ 9 SGB IX). Dieses iibertrdgt die Individualisierungspflicht
und -last, die nach der Grundregel des § 35 Satz 1 SGB I grund-
satzlich den Sozialleistungstrager trifft, auf den Leistungsberech-
tigten. Damit vermag das Recht dem Berechtigten die wirtschaft-
lichen Bedingungen zu schaffen, unter denen er seine Wiinsche
durch autonom getroffene Entscheidungen zu verwirklichen
vermag. Diese Strategie konnte als Beispiel fiir das individuelle
sempowerment“" von Sozialleistungsberechtigten verstanden
werden. Peter Mrozynski” formuliert zu Recht: ,,Je groBer die
Bedarfsnidhe der gewiinschten Hilfegestaltung ist, umso berech-

tigter kann der Wunsch des Hilfeempfangers sein.“"

Anforderungen an die Leistungserbringer

Mittels des Wunsch- und Wahlrechtes wird iiber die Sicherung
der Nutzersouverinitat hinaus ein Wettbewerb unter den Leis-

tungserbringern in Gang gesetzt. Soweit der Leistungserbringer
nicht wie ein angestellter Sozialarbeiter als ein Beschiftigter der
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zur Leistungserbringung gerichteten Organisation auftritt, son-
dern als Arzt, Logopdde oder Handwerker gegeniiber dem leis-
tungspflichtigen Trager abrechnungsbefugt ist und gegeniiber
dem Berechtigten rechtlich selbststindig tétig wird, fragt sich,
wie die Ausiibung des Wunsch- und Wahlrechtes gegeniiber
einer zur Leistungserbringung befugten Person rechtlich zu deu-
ten ist. Denkbar wire, diese Entscheidung als den faktischen
Vollzug aus dem insgesamt zwischen Leistungstrager und Leis-
tungsberechtigten sozialrechtlich und damit 6ffentlich-rechtlich
geregelten Leistungsgeschehen zu begreifen.” Denkbar wiire
jedoch auch, in den Beziehungen zwischen Berechtigtem und
Leistungserbringer ein eigenes, in das Sozialrecht eingebettetes
privatrechtliches Rechtsverhiltnis zu sehen, das dem Berech-
tigten und dem Leistungserbringer wechselseitige und aufein-
ander bezogene Handlungspflichten auferlegt.” Welche dieser
beiden denkbaren und rivalisierenden Deutungen vorzugswiir-
dig ist, soll im weiteren Fortgang im Zusammenhang mit der
genaueren Klarung des Inhaltes der zwischen Leistungserbringer
und Leistungsberechtigten bestehenden Kooperationsbeziehun-
gen gewiirdigt werden.

Das in ein Recht auf Auswahl unter mehreren zugelassenen Leis-
tungserbringern ausmiindende, die Belange des Berechtigten
sichernde Wunsch- und Wahlrecht ist nicht nur zur Wahrung
der Glaubens- und Bekenntnisfreiheit gewéhrleistet. Es soll
dariiber hinaus dem Berechtigten eine Substitutionsmé&glich-
keit einrdumen, falls ein Leistungserbringer das ihm vom Leis-
tungsberechtigten entgegengebrachte Vertrauen enttauscht.
Klar erkennt das BSG den Zusammenhang von Wunsch- und
Wahlrecht mit dem Markt sozialer Dienste, wenn es im Hinblick
auf das von ihm allgemein postulierte Wunsch- und Wahlrecht
bei der Hilfsmittelversorgung formuliert”: ,Bei der Versorgung
mit Hilfsmitteln ist die Notwendigkeit, eine Wahl zu treffen,
schon deshalb héufig gegeben, weil der Wettbewerb der Leis-
tungserbringer fiir mehrere, unter Umstédnden auch zahlreiche
gleichwertige Angebote auf dem Markt sorgt. Auch dort, wo
nicht speziell ein Wahlrecht des Versicherten gesetzlich hervor-
gehoben wird, wie z. B. bei der freien Arztwahl (§ 76 SGB V)
oder der Wahl des Krankenhauses (§ 39 Abs. 2 SGB V), will
§ 35 SGB I nach der Begriindung des Regierungsentwurfs
(BT-Drucksache 7/868 S. 27) mit der Beriicksichtigung der
personlichen Verhiltnisse und der Wiinsche des Betroffenen
sicherstellen, dass nicht nur die Menschenwiirde und die Frei-

heit des einzelnen gewahrt wird, sondern auch Gesichtspunkte
der Effizienz zum Tragen kommen.“ Das Wunsch- und Wahl-
recht umschlieBt also die Moglichkeit, auf Akte der Schlechter-
fiillung von Leistungen mit der Beendigung der Kooperation
und mit der Neubegriindung eines Leistungsverhiltnisses mit
einem anderen Leistungserbringer zu reagieren.

Eine weitere Eigenheit sozialer Dienstleistungserbringung er-
gibt sich aus der Expertenrolle des zu sozialen Diensten ver-
pflichteten Leistungserbringers. Soziale Dienstleistungen be-
ruhen regelméBig nicht auf Laienbeteiligung, sondern auf einer
Expertenkompetenz, deren Nutzen dem Berechtigten erschlos-
sen werden soll. Fachkompetenz, regelmifBig in lizenzierten
Ausbildungsgingen erwiesen, wird damit zur entscheidenden
Voraussetzung fiir den Zugang zum Kreis der Leistungserbringer.
Diese Bewandtnis findet ihren rechtlichen Ausdruck in den auf
Priifungen, Berufsqualifikationen und nachgewiesener Weiter-
bildung beruhenden Zulassungsvoraussetzungen, welche den
Experten zum Kreise der zur Leistungserbringung Berechtigten
einen rechtlich gesicherten Zugang 6ffnen. Diese statusgebun-
denen Zulassungskriterien werden mit wachsender Tendenz
durch einzelne MaBnahmen der Qualitdtssicherung ergénzt und
begleitet.

Die Professionalisierung sozialer Dienste wirft die Frage nach
den ,,Rechtsfolgen bei Verletzung professioneller Standards“”
auf. Dabei konzentrieren sich die Standards auf die Beachtung
von Verfahrensvorgaben sowie die umfassende Aufklarung,
Information und Beratung des Berechtigten. Fiir das Jugend-
hilferecht ist anerkannt: Zwar hat die Jugendhilfeplanung fiir
die Vergabepraxis Gewicht, ,,rechtlich besteht jedoch der Vor-
rang des Wunsch- und Wahlrechts gegeniiber den Planungs- und

Gewihrleistungsaufgaben des 6ffentlichen Tréigers“.21

Kooperationsbeziehung zwischen Leistungserbringer und
Leistungsberechtigten

In aller Regel miindet die soziale Dienstleistung zwischen Leis-
tungserbringer und Leistungsempféanger in eine auf Kooperation
angelegte Beziehung aus. Die mit der Leistungserbringung ver-
kniipfte Hoffnung auf Uberwindung der Notlage hiangt oftmals
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wesentlich von dem Gelingen dieser Kooperation ab. Die Koope-
ration beruht auf ,,accurate empathy, nonpossessive warmth
and genuineness“”. Sie ist auch nicht von eindeutigen Hand-
lungsmaximen geleitet, bedeutet die soziale Dienstleistung
doch regelmiBig eine ,,padagogische Intervention“”. Soziale
Dienstleistungen sind durch die ,,professionelle Notwendigkeit
charakterisiert, in spezifischer Weise zwischen Verstiandnisorien-
tierung und strategischer Orientierung, zwischen zweckratio-
naler und kommunikativer Vernunft, zwischen manipulativen

und illokutionédren Akten interessegeleitet zu oszillieren“.”

Jiirgen Habermas spricht in diesem Zusammenhang von einer
durch das Sozialrecht angestoBenen und zu verantwortenden
»Kolonialisierung der Lebenswelt“”. In diesem Prozess er-
scheint ,,Sozialarbeit als bezahlte Nichstenliebe“”
chen sozialen Dienstleistungen — namentlich der psychothe-

. Bei zahlrei-

rapeutischen Ausrichtung — hat der Leistungstrager den Status
als ,Heiler“”. Diese Rolle bringt es mit sich, den von Existenz-
angst und Depressionen in seiner Selbstachtung und Hand-
lungskompetenz zu tief erschiitterten demoralisierten Berech-
tigten erst eigentlich wieder in die Lage eines autonom zu Ent-
scheidungen befihigten und befugten Menschen zu versetzen.”

Die zwischen Leistungserbringer und -empfénger zu entfalten-
den Kooperationsbeziehungen haben trotz mancher Gegensitz-
lichkeiten im Einzelnen iibereinstimmend das Ziel, durch Ein-
satz und Ausgestaltung des Dienstes den Hilfebediirftigen aus
seiner Notlage zu befreien. Weil diese Beziehung auf einer zwi-
schen Leistungserbringer und -berechtigten unterschiedlich aus-
gebildeten Handlungskompetenz beruht, leidet die Beziehung
zwar unter einer asymmetrischen Informationsverteilung. Aber
auch wenn der Leistungserbringer dem Berechtigten als Ex-
perte gegeniibertritt, ist die wechselseitige Beziehung nicht
kontradiktorisch, sondern konsensual. Denn beide Beteiligte
verfolgen das Ziel, die gebotene Hilfe zuteil und wirksam wer-
den zu lassen.

Rechtsform der Kooperationsbeziehung

Wiire die zwischen Leistungserbringer und Leistungsberech-
tigten bestehende Kooperationsbeziehung nichts anderes als

der bloB faktische Nachvollzug der zwischen Leistungsberech-
tigten und dem den Zugang zu Leistungserbringern vermit-
telnden Sozialleistungstrdager bestehenden Berechtigung, so
gelangten weder der spezifisch rechtliche Gehalt der Koope-
rationsbeziehung noch deren Gestaltbarkeit in das Blickfeld.
Das Leistungsgeschehen wire vielmehr als ein bloBes faktisches
Geschehen zu verstehen. Therapeutisches Einwirken auf den
Berechtigten wire ohne rechtliche Relevanz, weil es ganz auBBer-
halb einer Rechtsbeziehung stattfinde. Wiirde dagegen das
zwischen Leistungsberechtigten und Leistungserbringer be-
stehende Beziehungsgefiige als ein in das Sozialleistungsrecht
eingebettetes, indes von diesem zu autonomer rechtlicher Ge-
staltung, das heiBt durch Vertragsschluss gedffnetes privatrecht-
liches Geschehen begriffen, so hitte dies den Vorteil, die fiir so-
ziale Dienste in § 33 SGB I begriindete Autonomie nachzeichnen
zu konnen und Gefidhrdungen der Autonomie eines Berechtig-
ten — etwa durch den Missbrauch von Expertengewalt — zu be-
grenzen. Ahnlich wie im Kindschaftsrecht, in dem das schuld-
vertragliche durch ein an personenrechtlichen Kategorien orien-
tiertes Denken abgelost wurde,” so wiiren soziale Dienste aus
den ihre Struktur pragenden Eigenheiten heraus zu deuten.
Diese Sicht wiirde verdeutlichen, dass auch die Expertenzustan-
digkeit an rechtseigenen Grenzen endet. Die von Habermas als
»Kolonialisierung der Lebenswelt“ gedeutete sozialrechtliche
Gestaltung und Uberformung der sozialpdadagogischen Interven-
tion erschiene dann zwar als eine im Sozialrecht selbst griin-
dende, indes auf autonome, das heiBt privatrechtliche Gestal-
tung zielende Kooperationsbeziehung. Das Recht der sozialen
Dienstleistungen wiirde damit in seiner Doppelgesichtigkeit
als im 6ffentlichen Sozialleistungsrecht griindender Anspruch
mit der Kompetenz zur individuellen Ausformung durch anzu-
passende Einzelvertriage begreifbar. Es wiirde damit auch ge-
zeigt werden, dass 6ffentliches Recht und Privatrecht bei der
Gestaltung dieser Beziehungen auf das Engste zusammenhén-
gen und zusammenwirken. Der mit dem Begriff ,, Kolonialisie-
rung” verbundene pejorative Unterton verschwinde, weil durch
den Einsatz des Mediums Privatrecht Vertrautes in das von au-
Ben als ,,octroi“ erscheinendes Sozialleistungstrdgerverhalten
gelangte, das der behaupteten Kolonialisierung jegliche besitz-
ergreifend-usurpatorische Note nihme.
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Albrecht Bruhl

Subsidiaritat beim Nach- und Vorrang der
Sozialhilfe und des Sozialhilferechtes

Das Sozialhilferecht zihlt nicht viel bei Elitejuristen. Kein Rechts-
lehrer an einer ordentlichen Universitit kann es mit seiner Wiir-
de vereinbaren, sich intensiv mit dieser Materie zu beschiftigen,
weil es im Rechtsfacherranking das letzte vom letzten (Sozial-
recht) ist. Nur an einer technischen (!) Universitit gibt es einen
Paradiesvogel, der sich dies als Steckenpferd zugelegt hat, aber
hauptséchlich Familien- und Jugendhilferecht betreibt, um un-
ter seinesgleichen noch halbwegs ernst genommen zu werden.'
An den ,Flachhochschulen lehren zwar einige heruntergekom-
mene Juristen zusammen mit aufgestiegenen Laufbahnbeamten
aus dem Verwaltungsdienst Sozialhilferecht, werden aber dort
auch von den juristischen Lichtgestalten des Familien- und Ju-
gendrechtes quantitativ und qualitativ in den Schatten gestellt.
Der Nachrang des Sozialhilferechtes an Hochschulen geht kon-
form mit dem intellektuell anspruchslosen Prinzip, welches das
Sozialhilferecht préagt: dem Nachranggrundsatz. Ein Blick in
das Gesetz — der nicht immer schadet - zeigt freilich, dass das
Nachrangprinzip nicht so schlichten Gemiites ist, wie die Ver-
dchter des Sozialhilferechtes meinen, sondern wie folgt diffe-
renziert werden muss.

Hilfetragersubsidiaritat

Historische Dimensionen hat die Subsidiaritdt im Verhéltnis
freier und offentlicher Tréger (auch Johannes-Subsidiaritit ge-
nannt, beziiglich deren in der Rechtsgeschichte nicht geklart
ist, ob die Bezeichnung auf Johannes den Téufer zuriickzufiih-
ren ist, der einem GréBeren den Vortritt iiberlieB und nachtrat,
oder auf einen anderen Johannes), bei der demgeméB zwischen
alter, neuer und neuester Subsidiaritdt zu unterscheiden ist.”

Entnommen aus: Sozialpadagogisches Institut (SPI) des SOS-Kinderdorf e.V. (Hrsg.) (2004).
Fortschritt durch Recht. Autorenband 8 (S. 180-197). Miinchen: Eigenverlag.

Alte Subsidiaritat

Aus dem Naturrecht stammt das von der katholischen Sozial-
lehre iibernommene Subsidiaritédtsverstandnis, das in der Enzy-
klika ,,Quadragesimo anno® (1931) so formuliert ist: ,,Wie das-
jenige, was der Einzelmensch aus eigener Initiative und mit
seinen eigenen Kriften leisten kann, ihm nicht entzogen und
der Gesellschaftstitigkeit zugewiesen werden darf, so verstoBt
es gegen die Gerechtigkeit, das, was die kleineren und unter-
geordneten Gemeinwesen leisten und zum guten Ende fiihren
konnen, fiir die weitere und iibergeordnete Gemeinschaft in
Anspruch zu nehmen; zugleich ist es iiberaus nachteilig und
verwirrt die ganze Gesellschaftsordnung. Jedwede Gesellschafts-
tatigkeit ist ja ihrem Wesen nach subsidiéar [...].“ Das liberale
Subsidiaritdtsverstindnis geht in seinen ordnungspolitischen
Vorstellungen davon aus, dass die Regelung und Erledigung
von Problemen grundsitzlich Angelegenheit von Privaten sind,
hinter denen hoheitliches und staatliches Handeln zuriicktreten
muss. DemgemaB liegt auch die Lésung sozialer Probleme in
der Kompetenz wohltitiger oder wohlwollender privater Perso-
nen und Organisationen. Ob etwas getan wird und was passiert,
hiangt demgemiB von solchen Privaten ab, iiber deren Aktivita-
ten die Akzeptanz des Marktes entscheidet.

Die in der sozialen Marktwirtschaft zusammengefassten katho-
lischen und liberalen Vorstellungen - die den BSHG-Gesetz-
geber von 1961 beherrschten, ,eine absolute CDU/CSU-Bun-
destagsmehrheit®, wie ein mutmaBlich sozialdemokratischer
Autor’ verbittert festhilt — haben sich im Gesetz (§ 10 BSHG)
dahingehend niedergeschlagen, dass der Vorrang der freien
vor der 6ffentlichen Wohlfahrt so zwingend gefasst wurde, dass
er unumgianglich ist. Diese ,politisch beabsichtigte Funktions-
sperre“ — wie unser schon bekannter Gewihrsmann' larmoyant
konstatiert — fithrte zur Anrufung des Bundesverfassungsgerichtes
(BVerfGE 22, S. 180). Zu dessen Missvergniigen beschaftigte es
sich gar nicht ndher mit dem Subsidiaritétsprinzip, sondern sah
in der gesetzlichen Regelung eine Abgrenzung der Aufgaben
zwischen Kommunen und privaten Tragern, die lediglich eine
verniinftige Aufgabenteilung und eine moglichst wirtschaftliche
Verwendung der zur Verfiigung stehenden &ffentlichen und
privaten Mittel sicherstellen solle, bei der es freilich den 6ffent-
lichen Tragern die Gesamtverantwortung oder Letztzustiandig-
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keit fiir die Aufgabenerfiillung zusprach. Damit hatten die Kri-
tiker von § 10 BSHG zwar ein Ziel erreicht, doch war ihnen die
in der so fiir verfassungsgemaB erklirten Vorschrift sich deutlich
niederschlagende Privilegierung der Kirchen und Religions-
gesellschaften - ,,absolute CDU/CSU-Bundestagsmehrheit“’ -
weiterhin ein Dorn im Auge. Laizistische Autoren’ diskreditier-
ten diese Subsidiaritdt in der Folge zunehmend als ,,alte®.

Neue Subsidiaritat

Ihr stellten sie in Altachtundsechziger-Manier eine ,,neue
Subsidiaritédt gegeniiber, die sich dadurch positiv abhebe, dass
sie statt GroBbiirokratien kleine Netze auf ortlicher Ebene mit
Betroffenennihe, Uberschaubarkeit und Selbstgestaltung in-
stalliere.” Diesen Vorstellungen ist der weise Gesetzgeber von
1996 gefolgt — welcher Couleur er war, erfahrt man in der zi-
tierten Literatur nicht, aber man ahnt es, wenn man es nicht
schon weill -, der in § 93 ff. BSHG keine derartigen biirokra-
tisch gemeinniitzigen, insbesondere kirchennah ideologische
Wohlfahrtsverbénde privilegierenden Regelungen mehr auf-
nahm, sondern ihnen gemeine privat-gewerbliche Trager
gleichstellte, was denn auch bei den Betreibern dieser plebe-
jischen Richtung nicht unterdriicktes Frohlocken hervorrief*:
»Diese Beseitigung des Privilegs der in § 10 angesprochenen
Trager und Verbénde ist zugleich Ausdruck der Auflésung der
korporatistischen Beziehungen zwischen 6ffentlichen und pri-
vat-gemeinniitzigen Trégern in der Sozialhilfe“, Korporatismus
verstanden als Schimpfwort fiir ein Zusammenwirken zwi-
schen offentlichen und kirchennahen Wohlfahrtsverbanden.

Die neuesten Entwicklungen in Sachen Subsidiaritit gehen da-
hin, dass den gemeinniitzigen Wohlfahrtsverbdnden die noch
verbliebenen Vergiinstigungen, namlich die Steuerprivilegien,
nun auch noch mit einem Matchball aus den Hénden geschlagen
werden. Dafiir hilt das Europarecht her, das es verbiete, trager-
bezogene Begiinstigungen vorzunehmen, sodass diese nicht an
eine solche Eigenschaft gekoppelt werden diirften, sondern
allenfalls an die zu erbringende Leistung’.

Hilfeleistungssubsidiaritat

Die Frage, ob 6ffentliche oder frei-gemeinniitzige beziehungs-
weise frei-gewerbliche Triiger Sozialhilfe erbringen", tritt fiir
die Plebs der Sozialhilfeempféanger freilich hinter dem Problem
zuriick, welche Hilfeleistung ihnen zusteht, was im Folgenden
unter dem Gesichtspunkt konkurrierender Hilfeleistungen
anderer behandelt werden soll (auch Drittleistungs- oder Dritt-
mittelsubsidiaritdt genannt).

Interne Subsidiaritat

Die interne Subsidiaritit betrifft die Beziehung zwischen ein-
zelnen Sozialhilfeleistungen. Im Bundessozialhilfegesetz (BSHG)
schlégt sie sich darin nieder, dass nach § 72 Abs. 1 Satz 2 BSHG
die Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten
hinter anderen Hilfen zuriicktritt, soweit ihr Hilfebedarf durch
diese gedeckt wird, und nach § 75 Abs. 1 Satz 1 BSHG Alten-
hilfe ,nach den iibrigen Bestimmungen dieses Gesetzes“ ge-
wihrt werden soll.

Angesichts der zunehmenden Uberalterung unserer Gesell-
schaft soll dieser Punkt an der immer bedeutsamer werdenden
Altenhilfe exemplifiziert werden. Der fundierteste Beitrag in
einem BSHG-Kommentar macht sich zundchst Gedanken, was
ein alter Mensch ist, definiert die Grundvoraussetzung dieser
Hilfe, welche das Gesetz benennt, aber nicht." Der sich jugend-
lich gebende Autor”, dessen Alter nur schwer auszumachen ist,
versteht unter einem alten Menschen eine Person mit korper-
lichen, geistigen und seelischen Beschwerden, die aufgrund
ihres Alters Anpassungsschwierigkeiten hat. Interdisziplinar ist
seine sich anschlieBende Feststellung, dass Alter nicht nur ein
biologisches, sondern auch gesellschaftliches Faktum ist. Génner-
haft fiigt er hinzu, dass die Altersgrenze nicht kleinlich zu hand-
haben sei, was dem Préaventionsgedanken des § 6 BSHG ent-
spriache, sodass Altenhilfe schon in der Jugend einzusetzen hat.
Offenbar aus eigenem Erleben nennt er als Beispiel, dass ein
Ehegatte, der die Altersgrenze noch nicht erreicht habe, im
Rahmen der offenen Altenarbeit zu beriicksichtigen sei, wenn
der andere Altenhilfe erhalte. Offen bleibt, ob er dabei an seine
Eltern oder sich denkt; im letzteren Fall ist zweifelhaft, ob er
oder sein Ehegatte Altenhilfe bekommt, wenn er denn iiber-
haupt verheiratet ist.
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AuBer der Klarung der Grundvoraussetzung des ,,alten Men-
schen® als hilfeberechtigte Person behandelt der Verfasser”
ausfiihrlich die Ziele der Altenhilfe und die in Betracht kom-
menden MaBnahmen, um sich abschlieBend der zentralen
Frage der inneren Subsidiaritit dieser Hilfe zu stellen. Dabei
erldutert er seine Ausfithrungen immer wieder anschaulich an
Beispielen und geizt auch nicht mit praxisnahen niitzlichen
Hinweisen. (So fiihrt er an," dass Personen, die das sechzigste
Lebensjahr vollendet haben beziehungsweise Friihrentner sind,
die Bahncard zur Hilfte des Preises und in Verbindung mit ihr
fiinfzig Prozent ErméBigung auf die Fahrpreise erhalten. Als
der Verfasser dieses Beitrages freilich von dieser Moglichkeit
Gebrauch machen wollte, wurde ihm das verstandnislos mit
der Begriindung verweigert, seine Informationen seien veral-
tet.) Als Beispiele fiir das Zusammentreffen von Altenhilfe mit
anderen Bestimmungen erwéhnt er — ob aus eigenem Erleben
oder nicht, sei dahingestellt — die Anschaffung eines Fernseh-
gerites oder die Erforderlichkeit einer Hilfeperson, welche
sozialhilferechtlich unter Hilfe zum Lebensunterhalt, Hilfe zur
Pflege und Altenhilfe subsumierbar seien.

Davon ausgehend deutet er § 75 BSHG nicht als exklusive Vor-
schrift, die wegen der gesetzlichen Formulierung ,,auBler der
Hilfe nach den iibrigen Bestimmungen dieses Gesetzes“ nur
dann zur Anwendung kommen kénne, wenn Hilfe in anderen
Bestimmungen nicht vorgesehen sei (so aber OVG Niedersach-
sen FEVS 33, 20). Vielmehr seien die Hilfe nach § 75 BSHG
und die Hilfe nach anderen Vorschriften gleichrangig (so die
Vorinstanz zu OVG Niedersachsen a.a.0.): Denn wegen des
Umfanges der unter den Begriff ,notwendiger Lebensunter-
halt* subsumierbaren Bediirfnislagen wire grundsitzlich jede
Bedarfslage hier einzuordnen, sodass praktisch jede Anwendung
des § 75 BSHG bei materiellen Hilfen ausgeschlossen werden
miisse. Die Altenhilfe unterscheide sich jedoch hinsichtlich
ihrer Ziele eindeutig von allen anderen Hilfen nach dem BSHG.
Gehe es deswegen in einer konkreten Situation um die Errei-
chung dieser Ziele, so kimen Leistungen der Altenhilfe (wegen
§ 83 BSHG) zur Anwendung, auch wenn die Leistung ihrer Art
nach im Rahmen anderer Hilfen des BSHG grundsitzlich mog-
lich wire, womit aus der theoretisch nachrangigen Altenhilfe
faktisch eine vorrangige Leistung wird, die - jetzt schlieBt be-
ziehungsweise 6ffnet sich der Kreis - praventiv als Jugendhilfe

zu erbringen ist. Damit sind wir bei der Konigin der Hilfen und
mit ihr beim nachsten Punkt.

Intern-externe Subsidiaritat

Hier geht es um die Subsidiaritét bediirftigkeitsabhéangiger
Sozialleistungen untereinander, besonders um Vor- und Nach-
rang zwischen Leistungen der Jugendhilfe und Sozialhilfe.”
Dazu bestimmt § 10 Abs. 2 Satz 1 SGB VIII, dass die Kinder-
und Jugendhilfeleistungen grundsitzlich den Leistungen nach
dem BSHG vorgehen, § 10 Abs. 2 Satz 2 SGB VIII besagt jedoch,
dass Sozialhilfeleistungen vorrangig sind bei MaBnahmen der
Eingliederungshilfe fiir junge Menschen mit kérperlicher oder
geistiger Behinderung.

Die Auslegung dieser Bestimmung stand im Mittelpunkt eines
1999 vom Bundesverwaltungsgericht (BVerwGE 109, S. 525)
entschiedenen Falles. Dabei ging es um Jugendheimkosten fiir
einen Jugendlichen, der geistig wesentlich behindert war, wo-
bei sowohl die Voraussetzungen fiir eine Heimunterbringung
nach SGB VIII (§ 34) als auch nach BSHG (§§ 39, 40) erfiillt
waren. Der beklagte Jugendhilfetrdger hatte seine Kostenver-
pflichtung mit der Begriindung verneint, vorrangig seien Sozial-
hilfeleistungen. IThm hat das Bundesverwaltungsgericht zunéchst
theoretisch Recht gegeben: Bei der Frage, ob fiir einen be-
stimmten Bedarf Leistungen der Jugendhilfe und beziehungs-
weise oder Sozialhilfe zum Zuge kimen, komme es nicht auf
den Schwerpunkt des Bedarfes oder des Leistungszweckes an."”
Die Regelung eines Vor- beziehungsweise Nachranges zwischen
Leistungen der Jugend- und Sozialhilfe setze notwendig vor-
aus, dass sowohl ein Anspruch auf Jugendhilfe als auch ein
solcher auf Sozialhilfe bestehe und beide Leistungen ,,gleich,
gleichartig, einander entsprechend, kongruent, einander iiber-
schneidend oder deckungsgleich sind.* Folglich stelle die ge-
setzliche Regelung (§ 10 Abs. 2 Satz 1, 2 SGB VIII) allein auf
die Art der miteinander konkurrierenden Leistungen ab: Kon-
kurrierten Jugendhilfeleistungen mit Eingliederungshilfen fiir
geistig oder korperlich behinderte Jugendliche, sei die Sozial-
hilfe vorrangig, wiahrend bei Konkurrenz von Jugendhilfeleis-
tungen mit allen anderen Sozialhilfeleistungen die Jugendhilfe
voranginge.
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Nach dieser klaren, wenn auch begriffsjuristischen Abgrenzung
kommt das Bundesverwaltungsgericht dann zu der ,,iiberraschen-
den Aussage“”, der Vorrang des Sozialhilfetrigers bei Einglie-
derungshilfeleistungen fiir korperlich oder geistig behinderte
Jugendliche kénne keine Freistellung des Jugendhilfetrdgers
bedeuten, falls Sozialhilfeleistungen nicht erbracht worden seien
wie im entschiedenen Fall, in dem der Betroffene in einem
Jugendheim untergebracht war. In einer solchen Situation sei
der Jugendhilfetrdger leistungsverpflichtet, sodass ihm die
Letztleistungszustindigkeit oder Leistungsgesamtverantwor-
tung zustehe. Die Frage des Vor- beziehungsweise Nachranges
habe keine Auswirkungen auf das Leistungsverhiltnis zwischen
Hilfesuchendem einerseits und Trédger andererseits, sondern
sei im Verhaltnis der Trdger untereinander bei der Kosten-
erstattung zu kldren. Diese Linie hat der den Klidger vertretende
Hochschullehrer, offenbar ein agil-temperamentvoller Mann,
nach eigenem Bekunden"” ,;spontan® in der miindlichen Ver-
handlung vor dem Bundesverwaltungsgericht als biirgerfreund-
lich bezeichnet, weil es fiir Hilfesuchende nur darauf ankomme,
welche Leistungen faktisch erbracht worden seien, wahrend
der Streit, welcher Trager sie zu erbringen hat, im Kostener-
stattungsverfahren zwischen ihnen ausgetragen werden miisse.
Besagter Hochschullehrer hat nach griindlichem Nachdenken -
es spricht fiir ihn, dass er dies nach spontanen AuBerungen tut -
freilich als unverkennbar alter Indianer den Pferdeful3 der Linie
des Bundesverwaltungsgerichtes entdeckt.” Sie werde dazu
fithren, dass sich die Verwaltung entsprechend dem bekannten
Wildwestgrundsatz einrichte: Wer sich zuerst bewegt, hat ver-
loren.

Die Argumentation des Bundesverwaltungsgerichtes versagt
auf alle Félle beim Fehlen einer gesetzlichen Vor- beziehungs-
weise Nachrangregelung beziiglich der intern-externen Hilfe-
subsidiaritat. Eine solche Liicke besteht in dem im Bundesge-
setzblatt mit In-Kraft-Treten zum 1.1.2005 verkiindeten ,,Sozial-
gesetzbuch II - Grundsicherung fiir Arbeitssuchende®,” dessen
einschldgige Vorschrift (§ 5) zwar einen Absatz zum Verhaltnis
von SGB II und SGB XII enthilt, aber keine Aussage zum Ver-
haltnis des SGB II zu weiteren bediirftigkeitsabhdngigen Sozial-
leistungen, beispielsweise dem SGB VIII; auch dieses ist nicht
entsprechend angepasst worden.” Hier wird nichts anderes
iibrig bleiben, als auf die vom Bundesverwaltungsgericht ver-
worfene Abgrenzung nach dem Schwerpunkt der Hilfen® zu-

riickzukommen (siehe jedoch inzwischen Artikel 7 des Kommu-
nalen Optionsgesetzes).

Externe Subsidiaritat

Im Folgenden wird zugegangen auf die wichtigste Hilfesubsidia-
ritit, bei der es um den Vorrang solcher externen Hilfeleistungen
geht, die nicht mit der Sozialhilfe verwandt sind.

Leistungsvorrang

Er findet seinen gesetzlichen Niederschlag in § 2 Abs. 1 Alt. 2
BSHG insoweit, als es dort heilit, dass Sozialhilfe nicht erhalt,
wer die erforderliche Hilfe von anderen, besonders von Triagern
anderer Sozialleistungen oder von Angehorigen, erhilt. Diese
Subsidiaritédt darf nicht mit der Hilfetrdgersubsidiaritit gemaf
§ 10 BSHG (dazu oben) verwechselt werden,” wie wohl durch-
aus Parallelen zwischen den beiden Arten bestehen, was die im
Zusammenhang mit der Hilfetrdgersubsidiaritat erwdhnte Enzy-
klika belegt, deren Zitat mit den Sitzen einsetzt: ,,Wie dasje-
nige, was der Einzelmensch aus eigener Initiative und mit seinen
Kriften leisten kann, ihm nicht entzogen und der Gesellschafts-
tatigkeit zugewiesen werden darf [sic!], so verstoBt es gegen
die Gerechtigkeit, das, was die kleineren Gemeinwesen leisten
[-..], fiir die iibergeordnete Gemeinschaft in Anspruch zu neh-
men [...].“

Schon der Wortlaut von § 2 Abs. 1 BSHG gibt zwei wesentliche
Hinweise, die vom Zweck und Ziel der Vorschrift her zu unter-
streichen sind: Zum einen bezieht sich der Vorrang anderer
Hilfen nicht nur auf die von Tridgern anderer Sozialleistungen,
sondern ebenso auf diejenigen von Angehorigen, vor allem
Unterhalt, aber auch sonstige Hilfen 6ffentlicher oder privater
Natur (,,besonders“). Zum anderen gilt der Nachrang der Sozial-
hilfe nur, wenn jemand solche Hilfen ,,erhdlt*, das heil3t tatséch-
lich Leistungen erfolgen. Denn nur dann sind Mittel da, um den
Sozialhilfebedarf zu decken. Erfiillen vorrangig Verpflichtete
ihre Pflichten nicht, dann schlédgt der theoretische Nachrang
der Sozialhilfe in einen faktischen Vorrang um. Dieser Vorrang
andert aber nichts daran, dass die vorrangigen Verpflichtungen
bestehen bleiben, was das Gesetz durch zwei Regelungen sichert,
auf die nachfolgend eingegangen wird.
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Vorrangwiederherstellung

Die ,,Instrumente“”, durch die bei ausbleibenden Leistungen
von vorrangig Verpflichteten das Nachrangverhiltnis wieder
hergestellt wird, sind die Erstattungsanspriiche der Sozialleis-
tungstrdager untereinander und gegen Dritte nach dem SGB X
(§§ 102-116) sowie die Ubergangsregelungen des BSHG

(S§ 90, 91), die freilich unterschiedlichen Charakter haben™:
Die Erstattungsanspriiche gegen vorrangige Sozialleistungs-
trager (§§ 102-114 SGB X)) sind selbststédndige Forderungen,
die mit dem Anspruch des Hilfeempfangers gegeniiber dem
anderen Leistungstriager nicht identisch sind. Sie entstehen
kraft Gesetzes in dem Augenblick, in welchem die Vorausset-
zungen erfiillt sind. Der Sozialhilfetriger und der Erstattungs-
pflichtige stehen sich gleichrangig gegeniiber, der Ubergang
der Erstattungsanspriiche erfolgt nicht durch Verwaltungsakt.”
Demgegeniiber handelt es sich bei den Erstattungsanspriichen
gegen Dritte, ndmlich Arbeitgeber (§ 115 SGB X) und Schadens-
ersatzpflichtige (§ 116 SGB X)), nicht um selbststiandige An-
spriiche, sondern um gesetzliche Forderungsiiberginge.” Das
haben sie gemein mit den Anspruchsiibergédngen gegen andere
Verpflichtete, hauptséchlich privatrechtliche Schuldner, welche
im BSHG geregelt sind, ndmlich Unterhaltsverpflichtete (§ 91
BSHG) und sonstige Schuldner (§ 90 BSHG), Bestimmungen,
die seit dem 27.6.1993 jeweils in sich abgeschlossene Regelungs-
bereiche haben.”

Von besonderer Brisanz ist der Ubergang des Unterhaltsan-
spruches, weil er den zivilrechtlichen Vorrang nicht durchgén-
gig herstellt, sondern Ausnahmen kennt. Er ist ndmlich aus-
geschlossen, wenn der Unterhaltspflichtige mit dem Hilfeemp-
fanger im zweiten oder einem entfernteren Grad verwandt ist,
also gegeniiber (Ur)enkel beziehungsweise (Ur)groBeltern;
Gleiches gilt bei Unterhaltsanspriichen gegen Verwandte ersten
Grades einer Hilfeempfangerin, die schwanger ist oder ihr leib-
liches Kind bis zur Vollendung seines sechsten Lebensjahres
betreut (§ 91 Abs. 1 Satz 3 BSHG). Die Herausnahme der Ver-
wandten zweiten und ,,ferneren“” Grades besteht seit 1.4.1974,
diejenige fiir Schwangere und Kinderbetreuende seit 5.8.1992”';
nicht betroffen sind durch den Ausschluss von Verwandten
ersten Grades Unterhaltsanspriiche, die nicht auf ,,Verwandt-
schaft, sondern auf Ehe beruhen, so gegeniiber dem Erzeuger

oder (fritheren) Ehemann“, wie ein offensichtlich neurotisch
ehefixierter Autor” meint, der sich eine Zeugung nur in einer
Ehe vorstellen kann. Eine weitere Einschriankung ergibt sich
aus der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes (BVerf-
GE 88, S. 203, 322) zum Schwangerschaftsabbruch, nach der
beziiglich dessen Kosten der Riickgriff auf ,, Familienangehorige
ausgeschlossen ist und ,,damit auch auf den Ehegatten und den
Vater eines nichtehelichen Kindes“, wie der eben schon einmal
zitierte Schriftsteller” ausfiihrt, der damit durchaus ,,den Vater
eines nichtehelichen Kindes kennt*, also offenbar immerhin
einen, der freilich nach dem vorangehend Gesagten ohne Zeu-
gung Vater geworden sein muss. Ein solcher ist aus der Religions-
geschichte durchaus bekannt. Das ermdglicht unmittelbar den
Ubergang zum néachsten Punkt.

Verpflichtungsunberiihrtheit

§ 2 Abs. 2 Satz 1 BSHG bestimmt, dass Verpflichtungen anderer,
besonders Unterhaltspflichtiger oder Trager anderer Sozialleis-
tungen, durch das BSHG nicht beriihrt werden. Die Frage ist,
ob dies auch fiir die in dem vorangegangenen Punkt behandel-
ten Unterhaltsanspriiche gilt, bei denen der Ubergang sozialhilfe-
rechtlich ausgeschlossen ist, also diejenigen von Schwangeren
oder Kindererziehenden und Verwandten zweiten Grades. Der
damit angelegte ,,Widerspruch zwischen Zivilrecht und Sozial-
hilferecht* wird unter dem Stichwort ,,Ausstrahlungswirkungen“”*
diskutiert. Nach der einen Meinung” begrenzen Ubergangsaus-
schliisse den biirgerlich-rechtlichen Unterhaltsanspruch, soweit
die Anspriiche auf Sozialhilfe reichen, weil insofern keine Be-
diirftigkeit vorliege und deswegen ein Unterhaltsanspruch nicht

36

existiere. Nach der Gegenansicht™ wird durch den Ubergangs-
ausschluss der Grundsatz der Nachrangigkeit nicht aufgegeben,
da der Gesetzgeber einen solch schwer wiegenden Eingriff in
das System nicht vornehmen wollte. Richtigerweise ist unter
Uberwindung solcher platten, eindimensional beschriankten
Losungen bei der Antwort auf die Frage, inwiefern die Riick-
griffsausschliisse Ausstrahlungswirkungen haben, zu differen-
zieren”, ndmlich einmal danach, ob Zahlungen bereits erfolgt
sind™ oder ob es sich um kiinftigen Unterhalt beziehungsweise
kiinftige Sozialhilfe handelt,” und zum anderen dahingehend,
ob sie sich auf den Sozialhilfetrdger beziehungsweise auf den
Unterhaltsverpflichteten beziehen.” In der letzten Konstella-

Subsidiaritat in Sozialhilfe und Sozialhilferecht 189



tion ist beziiglich iibergangsfiahiger Unterhaltsanspriiche, die
nicht erfiillt werden, zu kldaren, inwieweit ein Hilfesuchender
auf die Selbsthilfe verwiesen werden kann," auf die jetzt noch
einzugehen ist.

Selbsthilfesubsidiaritat

Sie hat ihren gesetzlichen Bezug in § 2 Abs. 1 Alt. 1 BSHG, nach
dem Sozialhilfe nicht erhalt, wer sich selbst helfen kann (auch
Ich-Subsidiaritédt oder Ich-GmbH, Geschopf mit beschréankter
Hyperaktivitdt genannt). Insoweit ist zwischen den verschiede-
nen Formen der Selbsthilfe zu unterscheiden.

Anspruchssubsidiaritat

Auch wenn Anspriiche gegen Dritte — soweit sie nicht erfiillt
werden — theoretisch vorrangig gegeniiber der Sozialhilfe sind,
so findet ihre Durchsetzung doch ihre Grenzen dann, wenn es
dem Berechtigten nicht méglich oder zuzumuten ist - insbeson-
dere” im Hinblick auf seine Person (§ 3 BSHG) und beziehungs-
weise oder die Familienverhiltnisse (§ 7 BSHG) -, die Anspriiche
selbst geltend zu machen,” sodass dann der theoretische Vor-
rang der Selbsthilfe in den faktischen Vorrang der Sozialhilfe
umschldagt. An der Zumutbarkeit fehlt es zum Beispiel, falls
dem Hilfesuchenden die Durchsetzung wegen einer psychischen
Erkrankung oder Behinderung, wegen geringem beziehungs-
weise hohem Alter" und der dadurch bestehenden Abhéngig-
keit vom Unterhaltsverpflichteten”, wegen erheblicher Geféihr-
dung der familidren Beziehungend'G oder einer Konﬂiktlage47
nicht méglich ist. Auch wenn keine personlichen oder familia-
ren Griinde entgegenstehen, kann die Selbsthilfe doch an dem
Prozessrisiko scheitern: Je offener die Erfolgsaussichten einer
Klage einzuschitzen sind, umso eher muss im Rahmen der Zu-
mutbarkeitspriifung erwogen werden, ob dem Hilfesuchenden
die mit der Rechtsverfolgung gegen nahe Angehorige erwach-
senen Risiken personlicher und finanzieller Art zuzumuten sind;"
gegebenenfalls hat der Sozialhilfetrager Hilfe bei der Prozess-
fithrung durch Freistellung von etwaigen Kostenrisiken zu leis-
ten.” Generell sollte von der Verweisung auf die Selbsthilfe
abgesehen werden bei Hilfe in besonderen Lebenslagen (ins-
besondere Hilfe bei Krankheit und Eingliederungshilfe, Hilfe

zur Pflege und Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer
Schwierigkeiten) und bei Hilfe zum Lebensunterhalt dann, wenn
die dem Unterhaltspflichtigen voraussichtlich méglichen Leis-
tungen nicht ausreichen, um den gesamten Bedarf zu decken.”

Arbeitskraftsubsidiaritat

Nach § 18 Abs. 1 BSHG muss jeder Hilfesuchende seine Arbeits-
kraft zur Beschaffung des Lebensunterhaltes fiir sich und seine
unterhaltsberechtigten Angehérigen einsetzen, wobei es sich
um eine Konkretisierung des in § 2 Abs. 1 BSHG genannten
Nachranggrundsatzes handelt, ndmlich sich selbst zu helfen.”
Dies darfihm jedoch gemiB § 18 Abs. 3 S. 1, 2 BSHG nicht zu-
gemutet werden, wenn er korperlich oder geistig hierzu nicht
in der Lage ist oder wenn ihm die kiinftige Ausiibung seiner
bisherigen iiberwiegenden Tétigkeit wesentlich erschwert wiirde
oder ein sonstiger wichtiger Grund entgegensteht, vor allem
die geordnete Erziehung eines Kindes gefdhrdet ist; in diesen
Féllen wird aus dem theoretischen Vorrang des Einsatzes der
Arbeitskraft ein faktischer Nachrang.

Eine dazu noch grundlegende Monographie aus den Achtziger-
jahren™ mit dem Titel ,,Sozialhilfe und Arbeitslosigkeit* und
dem ausgewogenen Untertitel ,,Moglichkeiten der Amter -
Gegenwehr der Betroffenen® lasst schon im Vorwort die auch
noch gegenwirtige Aktualitit erkennen, wenn es dort heiBt:”
»Im Rahmen steigender Arbeitslosigkeit und steigender Sozial-
leistungen wird zunehmend auch der Arbeitseinsatz von Sozial-
hilfeempféangern diskutiert. In relativ kurzer Zeit ist dieser
Komplex von allgemeiner sozialpolitischer Bedeutung gewor-
den, denn haufig wird die im BSHG so bezeichnete ,Hilfe zur
Arbeit* von den Sozialhilfetrdgern nicht als Hilfe und Angebot
eingesetzt, sondern als Instrument zur Ausgrenzung von Perso-
nen aus sozialhilferechtlichen Leistungen. Insofern reihen sich
diese Absichten in eine gegenwirtige Tendenz zur Ausgrenzung
von Minderheiten (Asylbewerber, Asylanten, Ausldnder, Sozial-
hilfeempfanger, Arbeitslose) aus der gesamtgesellschaftlichen
Solidaritét ein — ein Konzept, das verschiedenen Politikern mehr-
heitsfihig erscheint, verfassungsrechtlichen Vorgaben von Demo-
kratie, Rechtsstaat und Sozialstaat jedoch nicht gerecht wird.“
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Mit diesem Ansatz wird in der Untersuchung herausgearbeitet,
was es heiBit, ,zumutbare Arbeit“ zu leisten. Ergebnis ist ge-
wesen,” dass darunter nur eine Titigkeit zu verstehen ist, die
zum Zweck des Erwerbes ausgeiibt wird beziehungsweise tat-
séchlich und rechtlich ausgeiibt werden konnte. Das hat auch
unmittelbare Auswirkungen auf den Wegfall des Anspruches
auf Hilfe zum Lebensunterhalt, wie er bei Verweigerung eines
zumutbaren Einsatzes der Arbeitskraft in § 25 Abs. 1 BSHG
vorgesehen ist, was folgerichtig nur dort als méglich angesehen
wird, wo strukturell die private Reproduktion mangels Existenz
einer Biirgerrente durch den Verkauf der Arbeitskraft auf dem
Arbeitsmarkt sichergestellt werden soll, nicht aber bei 6ffent-
lich-rechtlichem gemeinniitzigem oder Gew6hnungs- bezie-
hungsweise Bereitschaftsiiberpriifungs-Arbeitseinsatz.” Eine
private Reproduktion ldsst sich letztlich auch noch durch eine
Partnerschaft sicherstellen.

Partnerschaftssubsidiaritat

Personen, die in ehedhnlicher Gemeinschaft leben,” sind nach
§ 122 S. 1 BSHG hinsichtlich der Voraussetzungen sowie des
Umfanges der Sozialhilfe nicht besser zu stellen als Ehegatten.
Dies bedeutet vor allem, dass Einkommen und Vermogen ehe-
dhnlicher Partner bei Hilfesuchenden zu beriicksichtigen sind,
soweit es deren fiktiven sozialhilferechtlichen Bedarf iiber-
schreitet.” Damit ist das Eingehen der Partnerschaft mit einem
potenten Partner eine echte Selbsthilfemd&glichkeit, wahrend
nicht potente Partner zur Leistungserbringung nicht in der Lage
sind. Die Anforderung an eine ehedhnliche Gemeinschaft ist
freilich relativ hoch, wie ein Autor, der seinen Arbeitsschwer-
punkt mit Familienrecht bezeichnet,” mit bemerkenswertem
Interesse fiir ehedhnliche Gemeinschaften im Anschluss an
eine Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes (BVerfGE
87, S. 234 ff.) unter Setzung beachtlicher ethischer MaBstébe,
aber auch mit der Andeutung (noch) anderer Interessen so
umschrieben hat:* , Auf personaler Ebene liegt die Eheéhnlich-
keit in der besonderen auf den jeweiligen Partner bezogenen
auf langere Zeit, beziehungsweise auf Dauer angelegten Bin-
dung. Mit dem Aspekt der auf Dauer angelegten Bindung ist
auch die Exklusivitdt dieser Bindung verbunden, was bedeutet,
dass keine derartigen, also auf Dauer angelegten, Beziehungen
neben dieser ehedhnlichen Gemeinschaft bestehen. Aus der

personalen Bindung fiihlen sich die Partner jeweils wechsel-
seitig fiireinander emotional in der Beziehung verpflichtet.
Beinhaltet ist in diesem Begriff der Ehedhnlichkeit gegenwir-
tig (noch), dass es sich um gemischtgeschlechtliche Beziehun-
gen handelt.“

Damit bekommt eine solche im Grunde unmoralische Form
des Zusammenlebens moralische Qualitit, was dazu fiihrt, dass
die letzte Bastion biirokratischen Zusammenlebens, die Ehe,
endgiiltig ihren Nimbus verliert und damit nach den Wohl-
fahrtsverbénden die letzte Stiitze kleinbiirgerlicher Gesellschaft
zerschlagen ist. Freilich findet diese Selbsthilfemoglichkeit
auch ihre Grenze und ihren Umschlag in die Sozialhilfe darin,
dass niemand kraft Verfassungsrecht (Art. 2 Abs. 1 GG) zur
Eingehung einer ehedhnlichen Gemeinschaft gezwungen wer-
den kann, allemal nicht exklusiv mit einem potenten Partner
bei wechselseitig emotionaler Beziehung, falls es so etwas iiber-
haupt (noch) gibt.

Resiimee

Dieser aufgrund der Seitenbegrenzung durch die Herausgeber
notwendig skizzenhafte Uberblick zeigt, dass das Sozialhilfe-
recht keine einfache, sondern eine komplex-komplizierte Mate-
rie ist. Seine Aufgabe, die darin besteht (§ 1 Abs. 2 Satz 1 BSHG),
die Fiihrung eines Lebens zu ermoglichen, das der Wiirde des
Menschen entspricht — womit es praktiziertes Verfassungsrecht
darstellt, das die Wiirde des Menschen als unantastbar schiitzt
(Art. 1 Abs. 1 Satz 1 GG) -, sowie sein Inhalt miissten die Elite
der Juristen geradezu herausfordern. Immerhin einer von ihr
ist dem grundgesetzlichen Ruf gefolgt, sodass dieser Beitrag mit
folgendem Fazit schlieBt: Subsidiaritdt beim Nach- und Vor-
rang der Sozialhilfe und des Sozialhilferechtes miindet immer
in Miinder.”
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Hans-Jurgen Kretschmer

Leistungsbegrenzungen in der Krankenversicherung
und gesundheitliches Existenzminimum

.Ilch méchte nicht, dass man den sozialen Status der Menschen wieder
an ihren Zdhnen ablesen kann.™

Vielleicht gentigt es, wenn der Haftling nur kalt duschen darf.”?

Johannes Miinder hat in seinem juristischen und sozialen Wir-
ken stets die Lebenssituation der Schwécheren in unserer Ge-
sellschaft im Blick. Im Folgenden soll ein Bogen von meinem
Arbeitsschwerpunkt in der Krankenversicherung hin zur all-
gemeinen sozialstaatlichen Existenzsicherung geschlagen wer-
den: In der sozialpolitischen Auseinandersetzung wenden sich
Leistungsberechtigte wie Leistungserbringer gegen die zuneh-
menden Begrenzungen des Leistungsumfanges bei der Absiche-
rung gegen das Risiko der Krankheit. Wahrend die einen die
Uberschreitung der Grenzen des Sozialstaates reklamieren,
riigen die anderen dies oft als zu ihren Lasten gehende Ratio-
nierung notwendiger Gesundheitsleistungen. Hinter den Argu-
menten gegen scheinbar nach Belieben vorenthaltene Leistungen
steht die Frage nach einem unverriickbaren Mindeststandard
bei der Krankenbehandlung.’

Herkémmliche verfassungsrechtliche Sicht

Die im Zusammenhang mit Leistungsbeschriankungen nahezu
regelmiBig angekiindigte Befassung des Bundesverfassungsge-
richtes (BVerfG) und das Bemiihen des Grundgesetzes (GG) ha-
ben im Bereich der Gesundheitsversorgung bislang nur beschei-
dene Erfolge gezeitigt. Aus den Grundrechten lésst sich nach her-
kommlicher verfassungsrechtlicher Dogmatik kein Anspruch

Entnommen aus: Sozialpadagogisches Institut (SPI) des SOS-Kinderdorf e.V. (Hrsg.) (2004).
Fortschritt durch Recht. Autorenband 8 (S. 198-211). Minchen: Eigenverlag.

auf Gewidhrung bestimmter gesundheitsdienlicher Leistungen
herleiten. Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG (,,Jeder hat das Recht auf Le-
ben und korperliche Unversehrtheit“) begriindet nur eine objek-
tiv-rechtliche Pflicht des Staates — auch der Krankenkassen —,
sich schiitzend und fordernd vor diese Rechtsgiiter zu stellen.
Der grundrechtliche Anspruch des Einzelnen ist in diesem
Zusammenhang von einer den zustédndigen staatlichen Institu-
tionen zustehenden weit reichenden sozialpolitischen Gestal-
tungsfreiheit iiberlagert. Er ist nur darauf gerichtet, dass Vor-
kehrungen zum Schutz des Grundrechtes getroffen werden, die
»nicht vollig ungeeignet beziehungsweise vollig unzuldnglich®
sind. Das ist mit dem Sozialgesetzbuch Fiinftes Buch Gesetz-
liche Krankenversicherung (SGB V) und den dazu ergangenen
erginzenden Regelungen geschehen. Neben dem &ffentlichen
Interesse am Schutz der Versicherten vor unbekannten schad-
lichen (Neben)wirkungen neuer Behandlungsansitze hebt die
Rechtsprechung dazu regelméBig den hohen Belang der finan-
ziellen Stabilitdt der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV)
hervor": Der Grundsatz der Beitragssatzstabilitit (§ 71 SGB V),
dem zum Beispiel im Rahmen der Lohnnebenkosten-Debatte
auch eine sozialpolitische Komponente innewohnt, hat einen
hohen Stellenwert und kann auch zu Lasten der Leistungs-
erbringer gehende Einschrinkungen rechtfertigen’. Nach der
Rechtsprechung des BVerfG hat die Beeintrachtigung prinzipiell
zugénglicher Therapieméglichkeiten zwar Eingriffsqualitit, ein
solcher Eingriff kann aber durch hoherrangig einzuschétzende
Rechtsgiiter gerechtfertigt sein’. Auch eine Aktivierung der Eigen-
tumsgarantie des Art. 14 GG (Leistungsanspriiche als Korrelat
der von den Versicherten entrichteten Beitrdge) erscheint nicht
aussichtsreich’. Das Sozialstaatsprinzip schlieBlich scheidet we-
gen seiner Unbestimmtheit und seines primér an den Gesetz-
geber gerichteten Auftrages, bestehende soziale Gegensitze aus-
zugleichen und eine gerechte Sozialordnung zu schaffen, als
effektive allgemeine Schranke gegen Leistungskiirzungen im
Gesundheitsbereich weitgehend aus®. Der Gesetzgeber verfiigt
hier iiber einen - auch bei den Grundrechten durchschlagenden
- weiten politischen Gestaltungsspielraum, der nur ausnahms-
weise eingeengt ist’. Demgeméf verwundert es nicht, dass auch
Richter des BVerfG die Erfolgsaussichten von Rechtsmitteln
gegen gesetzlich angeordnete Leistungskiirzungen, die durch
Einsparung von Finanzmitteln eine funktionierende Sozialver-
sicherung wahren sollen, als gering einstufen”. Der Blick auf
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Grenzen fiir Leistungsbeschriankungen, die im Bereich der Ge-
sundheitsversorgung in der gerichtlichen Praxis bislang noch
keine groBere Bedeutung erlangt haben, darf dadurch indessen
nicht verstellt werden. Das gilt vor allem fiir den Grundsatz,
dass der Staat mit Riicksicht auf das Sozialstaatsprinzip in Ver-
bindung mit Art. 1 Abs. 1 GG die Mindestvoraussetzungen fiir
ein menschenwiirdiges Dasein seiner Biirger schaffen und er-
halten muss" - natiirlich auch bei der Sicherung gegen das
Risiko der Krankheit.

Erscheinungsformen der Leistungsbegrenzung

Das geltende Recht operiert von jeher mit Leistungsausgren-
zungen, von jeher miissen auch Mediziner es bewiltigen, dass
nicht jeglicher Behandlungsbedarf sofort und umfassend be-
friedigt werden kann, sondern eine Prioritdtensetzung be-
dingt”. Die Verteilung von Giitern und Dienstleistungen, die
nur in beschrianktem MaBe zur Verfiigung stehen beziehungs-
weise gestellt werden kénnen oder sollen, ist ein allgemeines,
von jedem Gemeinwesen zu l6sendes Problem. Von daher
nimmt das in der Gesundheitspolitik als Vorenthaltung von
medizinischen Leistungen aus Kostengriinden empfundene
Phéanomen keine Sonderstellung ein, sondern fiigt sich in eine
lange Reihe anderer staatlicher Verteilungsentscheidungen ein,
zum Beispiel die Vergabe von Studienplitzen”. Bedeutung beim
rechtlichen Umgang mit Mangelsituationen hat haufig weniger
der Anspruch auf eine konkrete Leistung selbst als vielmehr
die Wahrung einer méglichst groBen Chancengleichheit der
Betroffenen zur Erlangung derselben; dabei gilt es — jedenfalls
in einem Sicherungssystem, das wie die GKV wesentlich auf
die Versicherungspflicht des gréBten Teiles der Bevolkerung
aufbaut - zu gewihrleisten, dass sachliche Kriterien fiir eine
moglichst gleichméBige Verteilung gelten, und zwar unabhéangig
von sozialem Status und finanzieller Situation der Betroffenen".

Im Bereich der Gesundheitsversorgung sind Leistungsbegren-
zungen und -ausgrenzungen nicht auf die GKV beschrénkt, sie
werden dort wegen der zentralen Bedeutung und Musterfunk-
tion des Systems fiir das gesamte innerstaatliche Gesundheits-
wesen — ca. 87 Prozent der Bevilkerung werden erfasst — aber
am ehesten wahrgenommen. Ebenso betroffen sind unter

anderem auch die Pflegeversicherung, der gesamte Bereich der
medizinischen Rehabilitation und das soziale Entschadigungs-
recht; Letztes orientiert sich — dhnlich wie schon herkommlich
das Sozialhilferecht (§§ 37 Abs. 1, 38 BSHG, ab 1.1.2004: § 264
SGB V) — am Leistungskatalog der GKV und iibernimmt so
mittelbar deren Leistungsbegrenzungen (vergleiche § 11 Abs. 2
Satz 2 BVersG). Da dem Sozialhilferecht allerdings die Funktion
zukommt, bediirftigkeitsabhéngig eine elementare Absicherung
auch gegen Krankheit zu gewahrleisten, kénnen sich Konflikte
mit dem dadurch garantierten Mindestbedarf” ergeben, etwa
wenn im SGB V Eigenbeteiligungen ausgebaut werden, die
iiber das Sozialhilferecht (méglicherweise®) nicht mehr ausge-
glichen werden und so zu einer Unterschreitung des Existenz-
minimums fiithren kénnten”. Bislang nahm das Bundesverwal-
tungsgericht an, dass Sozialhilfeleistungen bei entsprechendem
krankheitsbedingtem Bedarf gegebenenfalls auch iiber das Leis-
tungssystem der GKV hinaus gewihrt werden miissen”; auch
die Rechtsprechung zum Krankenversicherungsrecht hat wieder-
holt auf die ergiinzende Funktion der Sozialhilfe verwiesen”.

Leistungsbeschrankungen in der GKV

In der GKV hat der Versicherte nach § 27 Abs. 1 Satz 1 SGB V
»Anspruch auf Krankenbehandlung“, wenn sie ,,notwendig*
ist, um auf eine ,,Krankheit“ einzuwirken: sie zu erkennen, zu
heilen, ihre Verschlimmerung zu verhiiten oder Krankheits-
beschwerden zu lindern. Diese weitgehend offene blankett-
artige Bestimmung” - kombiniert mit einer Leistungsiibersicht
in Abs. 1 Satz 2 — wird durch Sonderregelungen konkretisiert
und prézisiert, die den Leistungsrahmen als Gegenstiick der
Beitragspflichten genauer abstecken wollen. Das Krankenver-
sicherungsrecht kennt insoweit verschiedene Regelungsmecha-
nismen zur Festlegung der zur Verfiigung gestellten Leistungen.
Schon durch die Verwendung eines bestimmten, bereits vom
Reichsversicherungsamt zugrunde gelegten, vom Bundessozial-
gericht (BSG) iibernommenen Krankheitsbegriffes ergeben sich
vielfache Ausgrenzungen. So sind rein kosmetisch-dsthetische
Behandlungen, soziale Defizite (Lese-/Rechtschreibschwiche,
fehlende Eingliederungsfahigkeit) oder reine typische Alterser-
scheinungen (Faltenbildung, Haarausfall, Entfallen der Frucht-
barkeit nach der Menopause) von vornherein keine Leistungs-
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fille der GKV*; dabei stellen sich mannigfache Abgrenzungs-
probleme. Leistungsbeschrankungen folgen weiter daraus,
dass die Versicherten grundsitzlich nur Leistungserbringer in
Anspruch nehmen diirfen, die in vertraglichen oder vertrags-
dhnlichen Beziehungen zu den Krankenkassen stehen und sich
bestimmten qualitativen Standards unterwerfen. Dies ist durch
das ab 2004 geltende Recht (wesentlich mit bedingt durch das
Europarecht®) zwar modifiziert, aber nicht ginzlich beseitigt
worden (vergleiche § 13 Abs. 2 Satz 4, Abs. 4 und 5 SGB V).
Der Arztvorbehalt (§ 15 Abs. 1 SGB V) bewirkt, dass nichtérzt-
liche Berufe als eigenstiandige Leistungserbringer ausscheiden
(Ausnahme: nichtérztliche Psychotherapeuten).

Leistungsbeschrankungen treten auch in der Form auf, dass
MaBnahmen der Eigenverantwortung der Versicherten zu-
gerechnet werden. Dabei handelt es sich um ein schon in der
Einweisungsvorschrift des § 1 Abs. 1 Satz 2 Halbsatz 2 SGB V
enthaltenes und daher mit zu den zentralen Elementen der
GKYV gehorendes Element, welches etwa bei Eigenbeteiligun-
gen (zum Beispiel § 27a Abs. 3 Satz 3 SGB V), Zuzahlungen

(§ 61 SGB V) und Fahrkosten (§ 60 SGB V) durchschlagt und
darauf abzielt, die Inanspruchnahme von Leistungen durch
Hebung des Kostenbewusstseins der Versicherten zu steuern®.
Im Zusammenhang damit steht der Leistungsausschluss fiir
Krankheiten, die bei sozialschddlichen Formen von Selbst-
verschulden entstanden sind (§ 52 SGB V). Die bedeutendsten
Leistungsbeschrankungen resultieren aus dem Strukturelement
des Wirtschaftlichkeitsgebotes (§§ 2 Abs. 4, 12 SGB V), kraft
dessen nur Anspruch auf ,wirtschaftliche*, das Mal} des Not-
wendigen nicht iiberschreitende Leistungen besteht; sind fiir
Leistungen Festbetrdge beziehungsweise -zuschiisse vorgesehen,
so erfiillt die Krankenkasse ihre Leistungspflicht schon mit
deren Gewihrung (§ 12 Abs. 2 SGB V). Leistungsausgrenzungen
sind in fast allen Spezialregelungen des SGB V normimmanent
enthalten (deutlich zum Beispiel bei den Behandlungshdchst-
grenzen bei Infertilisation, § 27a SGB V). Die hohen Kosten
einer Krankenhausbehandlung (§ 39 SGB V) bedingen, dass
ambulante Behandlungsméglichkeiten ausgeschépft worden
sind, ehe die besondere Ausstattung einer stationéren Einrich-
tung und die stindige Préasenz von Arzten in Anspruch genommen
werden diirfen. Schon bisher besteht nach § 27 Abs. 2 SGB V bei
Zahnersatz eine Wartezeit, von 2006 an muss dieser gesondert

und individuell abgesichert werden. Fiir das Krankengeld hat
der Gesetzgeber ab 2006 die Regelungstechnik gewéhlt, dieses
zwar in der GKV zu belassen, aber allein durch die Versicherten
- ohne korrespondierenden Beitragsanteil des Arbeitgebers -
zu finanzieren. Kieferorthopéadie und Zahnimplantate sind iiber
das Notwendigkeitserfordernis hinaus an qualifizierte Voraus-
setzungen gekniipft (§§ 28 Abs. 2 Satz 6 bzw. Satz 9, 29 SGB V).
Ahnliches, wie fiir den Krankheitsbegriff dargestellt, gilt fiir den
Heil- beziehungsweise Hilfsmittelbegriff (§§ 32, 33 SGB V):
Hier enthélt zwar bereits der Gesetzestext einschriankende
Merkmale, zum anderen hat die Rechtsprechung oft Klarung
herbeifithren miissen (bei Hilfsmitteln: Gebrauchsgegenstand
des tdglichen Lebens? Ausgleich eines elementaren Lebens-
bediirfnisses oder eines Partikularbediirfnisses, zum Beispiel
beruflicher Bereich™). Sehhilfen sind von 2004 an aus dem
Leistungskatalog gestrichen worden, bei Kontaktlinsen war
dies schon zuvor der Fall (§ 33 Abs. 1 Satz 4 und Abs. 3 SGB V).
Das GKV-Modernisierungsgesetz hat zum 1. Januar 2004 — an
frithere Regelungen ankniipfend — weitere wesentliche Leistungs-
beschrankungen vorgenommen, zum Beispiel bei nicht ver-
schreibungspflichtigen Arzneimitteln (§ 34 Abs. 1 Satz 1 SGB 'V,
vergleiche auch solche gegen geringfiigige Gesundheitsstorungen
in Abs. 1 Satz 6 SGB V); Arzneimittel, die vornehmlich zur Er-
héhung der Lebensqualitit, insbesondere der Behandlung der
erektilen Dysfunktion, der Potenzsteigerung, der Raucherent-
wohnung, der Appetitregulierung, der Beeinflussung des Korper-
gewichtes, Verbesserung des Haarwuchses beziehungsweise der
Therapie geringfiigiger Gesundheitsstorungen dienen, und un-
wirtschaftliche Arzneimittel kénnen nun kraft ausdriicklicher
gesetzlicher Regelung nicht mehr beansprucht werden (§ 34
Abs. 1 Satz 7-9, Abs. 2, Abs. 3 SGB V in Verbindung mit einer
Rechtsverordnung). Vergleichbares gilt fiir Heil- und Hilfsmit-
tel von geringem beziehungsweise umstrittenem Nutzen (§ 54
Abs. 4-5 SGB V). Besondere Bedeutung kommt dabei den Richt-
linien des Gemeinsamen Bundesausschusses zu, dem es der Ge-
setzgeber iibertragen hat, in einem férmlichen Verfahren Aus-
nahmen festzulegen; er hat auch iiber die Anerkennung neuer
Untersuchungs- und Behandlungsmethoden zu befinden (ver-
gleiche §§ 92, 135 SGB V, fiir den Krankenhausbereich § 157¢c
SGB V).
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Uber die Regelungen des Leistungsrechtes hinaus erfahren die
Versicherten Leistungsbeschrankungen mittelbar auch iiber
das Leistungserbringungsrecht, das heif3t das Vertragsarztrecht
(§§ 72 ff. SGB V) und das Krankenhausfinanzierungsrecht mit
seiner Beschrankung auf Vertrags- und Plankrankenhéuser

(§ 108 SGB V, KHG, BPflV). Das drztliche und nichtérztliche
Berufsrecht schlieBen die Moglichkeit zur Inanspruchnahme
von Leistungserbringern, die die darin aufgestellten Anforde-
rungen nicht erfiillen, zu Lasten der GKV aus Griinden des
Gesundheitsschutzes aus (Bundes-Athe-Ordnung, Weiter-
bildungsordnungen; Ausbildungsregelungen, zum Beispiel
Psychotherapeutengesetz, Hebammengesetz, Diétassistenten-
gesetz). Die Leistungspflicht der Krankenkassen besteht auch
nicht fiir Arzneimittel, die keine Zulassung nach dem Arznei-
mittelgesetz besitzen”, und fiir entgegen den Vorgaben des Trans-
plantationsgesetzes beschaffte Spenderorgane™.

Zusitzlich zu den rechtlich begriindeten Leistungseinschrén-
kungen gibt es solche rein faktischer Art. So schlagen natur-
gemil die sich aus der medizinischen Wissenschaft sowie aus
Kapazitdtsgrenzen und der Knappheit natiirlicher Ressourcen
(zum Beispiel bei Spenderorganen) ergebenden Grenzen und
Unvollkommenheiten (zum Beispiel aus fehlerhafter beziehungs-
weise unterlassener Behandlung) auf die Verwirklichung der
Leistungsanspriiche der Versicherten durch. Dabei konnen
negative Folgewirkungen insbesondere des Vergiitungsrechtes
zutage treten, die zu einer Verkiirzung des Behandlungsan-
spruches fithren. So bringt eine reine Einzelleistungsvergiitung
bei den Vertragsirzten die Gefahr iiberfliissiger Leistungen mit
sich, wenn eine mdoglichst hohe Leistungsmenge angestrebt
wird; Budgetierungen mit Leistungsobergrenzen und Fallpau-
schalen begiinstigen es dagegen, dass kostenintensive Behand-
lungsfille nur mit Zuriickhaltung versorgt oder auf andere
Leistungserbringer (zum Beispiel Facharzte, vom ambulanten
in den stationdren Bereich) verlagert werden”. Auch die 1993
eingeleitete Reform des Krankenkassenorganisationsrechtes
mit je nach Kassenart unterschiedlich hohen Kopfpauschalen
fiir die Vertragsdrzte hat bewirkt, dass mancherorts Versicherte
bestimmter Kassenarten bevorzugt behandelt werden und an-
dere bisweilen gar nicht. Sogar die Krankenkassen haben trotz
des Risikostrukturausgleiches ein wirtschaftliches Interesse da-
ran, in erster Linie leistungsfahige Versicherte zu ihrem Mit-
gliederkreis zu zdhlen.

Gesetzliche Grenzen fiir Leistungsbeschrankungen

Auch wenn einfachgesetzliche soziale Rechte und Begiinstigun-
gen der Versicherten standig der Gefahr einer kurzfristigen Ab-
schaffung unterliegen und daher gering geschitzt werden mo-
gen, sind daraus dennoch hdufig Schranken fiir die Begrenzung
von Leistungsanspriichen der Versicherten der GKV abzuleiten.
So hat schon der Anspruch auf zweckmiBige, dem MaB des
»Notwendigen“ entsprechende Krankenbehandlung (§§ 12 Abs. 1
Satz 1, 27 Abs. 1 Satz 1 SGB V) eine positive Komponente: Er
bedeutet mangels eines festgelegten Hochstkostenrahmens fiir
den einzelnen Versicherten, dass de lege lata Kostengesichts-
punkte fiir die Behandlung grundsitzlich keine Rolle spielen
diirfen, wenn es fiir eine Krankenbehandlung - ihre Zugehorig-
keit zum Leistungskatalog allgemein vorausgesetzt — keine zu-
mutbare kostengiinstigere Alternative gibt”. Das SGB V hiilt
dariiber hinaus Korrektive zur Abmilderung von Hérten vor, so
zum Beispiel die Belastungsgrenzen bei Zuzahlungen und Eigen-
beteiligungen (§ 62 SGB V) oder die weit gehende Ausklam-
merung von Versicherten bis zur Vollendung des achtzehnten
Lebensjahres von der Pflicht, Zuzahlungen zu leisten. Verstreut
iiber das SGB V gibt es zudem spezielle Rechte, wie die mogliche
Inanspruchnahme ,,besonderer Therapierichtungen® (§ 2 Abs. 1
Satz 2 SGB V) und die freie Vertragsarztwahl (§ 76 Abs. 1 SGB V).
Den religiosen Bediirfnissen der Versicherten ist bei Leistungs-
erbringerauswahl Rechnung zu tragen (§ 2 Abs. 3 Satz 2 SGB V),
ebenso den besonderen Belangen behinderter und chronisch
kranker Menschen (§ 2 a SGB V) sowie den besonderen Bediirf-
nissen psychisch Kranker (§ 27 Abs. 1 Satz 3 SGB V). Auch das
Gebot einer moglichst weitgehenden Verwirklichung sozialer
Rechte bei der Auslegung von Regelungen (§ 2 Abs. 2 Halbsatz
2 SGBI) sowie das Wunsch- und Wahlrecht des Leistungs-
berechtigten (§ 33 Satz 2 SGB I) kénnen von Bedeutung sein.

Wiederholt hat die Rechtsprechung Versichertenrechten bei der
Durchsetzung von Leistungsanspriichen auch in Zeiten der Fi-
nanzknappheit Ausdruck verliechen (zum Beispiel zu § 13 Abs. 3
Satz 2 2. Fall SGB V bei unberechtigter Leistungsablehnung
durch die Krankenkasse® sowie zum sozialrechtlichen Herstel-
lungsanspruch™). Einen Kostenerstattungsanspruch hat das BSG
auch fiir méglich gehalten, wenn die erforderliche, aber fehlende
Anerkennung einer neuen Behandlungsmethode auf einem
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Systemmangel beruhte, weil eine zeitnahe Entscheidung des
dafiir zustandigen Ausschusses aus sachfremden Griinden fehl-
te”. Auch wenn zum Beispiel die Richtlinien iiber die Bewer-
tung drztlicher Untersuchungs- und Behandlungsmethoden
grundsitzlich keiner inhaltlichen Uberpriifung durch die Ge-
richte unterliegen sollen™, gibt es dennoch Rechtsprechung, in
der - schwerpunktmaBig nicht verfassungsrechtlich begriindet
- die Leistungspflicht der GKV trotz eines in untergesetzlichen
Regelungswerken an sich enthaltenen Leistungsausschlusses
bejaht beziehungsweise zumindest fiir moglich gehalten wurde”.
Der Erste Senat des BSG hat im Ubrigen entschieden, dass
Arzneimittel unter bestimmten Voraussetzungen bei lebens-
bedrohenden Erkrankungen ausnahmsweise hinausgehend iiber
ihre arzneimittelrechtliche Zulassung auf Kosten der Kranken-
kassen verabreicht werden diirfen (,,Off-Label-Use“”, vergleiche

ab 2004: § 35 b Abs. 3 SGB V).

Bisher nicht zu entscheiden hatte das BSG, welche Rechtsfol-
gen sich fiir Anspriiche der Versicherten gegen ihre Kranken-
kasse ergeben, wenn infolge pflichtwidrigen Verhaltens von
Leistungserbringern aus Kostengriinden faktische Leistungs-
beschrankungen eintreten. Neben der in Betracht kommenden
Kostenerstattung aus § 13 Abs. 3 SGB V bei unberechtigter
Leistungsverweigerung sind insoweit Schadensersatzanspriiche
denkbar. Das Kassenarztrecht sieht mit Disziplinarrecht und
Zulassungsentziehung Sanktionen vor, um auf Vertragsirzte
einzuwirken”.

Neuere Entwicklungen

Selbst bei der Therapie lebensbedrohender Erkrankungen lassen
sich iiber die gesetzlichen und untergesetzlichen Regelungen
hinaus nur in extremen Ausnahmeféllen konkrete Leistungs-
anspriiche begriinden. Das ist allerdings in zwei Beschliissen
des BVerfG aus jiingerer Zeit geschehen beziehungsweise fiir
moglich gehalten worden: Es hat einem an einer lebensbedro-
henden chronischen Lungenerkrankung leidenden Versicherten
in einem einstweiligen Anordnungsverfahren den Anspruch
gegen seine Krankenkasse auf laufende Ubernahme der Kosten
(tausend Euro je Tag) fiir die ambulante Behandlung mit einem
auBerhalb seiner Zulassung angewandten Arzneimittel zuer-

kannt, solange nicht endgiiltig geklart ist, ob es unter die Leis-
tungspflicht der GKV fillt. Auch in einer weiteren Rechtssache,
der ein einstweiliges Rechtsschutzverfahren zugrunde lag, hat
das BVerfG” die vorléufige Pflicht angenommen, die Behand-
lungskosten fiir ein ambulant angewandtes Verfahren der Blut-
reinigung bei einer seltenen Autoimmunkrankheit zu tragen,
wenn das Abwarten akuter Krankheitserscheinungen irrever-
sible Beeintrachtigungen der Gesundheit mit sich bringt. Dass
der Bundesausschuss der Arzte und Krankenkassen das Verfah-
ren den medizinischen Nutzen fiir die konkret vorliegende
Krankheit als nicht belegt eingestuft hatte, hat das BVerfG wegen
eines moglichen Systemversagens als noch iiberpriifungsbediirf-
tig angesehen (mogliche Uberspannung der Anforderungen an
die Evidenz der Wirksamkeitsnachweise).

Schlussbetrachtung

Auch wenn die bereits existierenden Leistungsbeschrankungen
in der GKV hart erscheinen mégen, darf nicht iibersehen wer-
den, dass damit der Boden des rechtlich Moglichen noch nicht
erreicht sein muss. Dies wird gerade an sozialhilferechtlichen
Bestimmungen deutlich: Auslidndern, die sich zum Zwecke der
Behandlung einer Krankheit nach Deutschland begeben, soll
Hilfe nur zur Behebung eines akut lebensbedrohlichen Zustan-
des oder fiir eine unaufschiebbare und unabweisbar gebotene
Behandlung einer schweren oder ansteckenden Erkrankung ge-
leistet werden (§ 120 Abs. 3 BSHG). Asylbewerber konnen al-
lein die Behandlung akuter Erkrankungen und Schmerzzustéinde
beanspruchen, Zahnersatz nur, wenn dieser im Einzelfall medi-
zinisch unaufschiebbar ist (§ 4 Abs. 1 und 2 AsylBewL.G); in ab-
geschwichter Form gibt es Vergleichbares auch in § 27 Abs. 2
SGB V fiir die Versorgung mit Zahnersatz bei im Inland auf-
haltlichen Ausldandern sowie Vertriebenen. Ob dies eine Recht-
fertigung fiir die 2005 aufgekeimte Forderung sein kann, Biir-
ger in htherem Lebensalter generell nur noch beschrankt aus
offentlichen Kassen zu versorgen™, ist zweifelhaft. Gleich, welche
Regelungstechnik der Gesetzgeber bei der Absicherung gegen
Krankheit wihlt, bedarf es ndmlich in jedem Fall einer Mindest-
sicherung, die an der Wahrung der Menschenwiirde orientiert
ist und gleiche Zugangschancen zu den Leistungen erdffnet; das
Lebensalter wird dabei kaum ein sachliches Kriterium sein.
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Auch dadurch, dass der Gesetzgeber die Krankheitsabsicherung
von der Sozialhilfe komplett in die GKV verlagert, kann er sich
nicht von seiner Verantwortung fiir die elementare Existenz-
sicherung befreien. Zwar miissen Leistungsberechtigte die Ver-
abreichung ,kalter Duschen® hinnehmen, wenn von diesen
nicht schikanose und diskriminierende Wirkungen ausgehen.
Ebenso wie der Staat aber dafiir Sorge tragen muss, dass seine
Biirger nicht Hungers leiden, eine Unterkunft erhalten kénnen
und nicht nach ihrem &uBeren Erscheinungsbild als von der
Gesellschaft ausgestoBen stigmatisiert sind, miissen bei der
Absicherung gegen Krankheit elementare sozialstaatliche Stan-
dards gewahrt bleiben. Dazu kann zum Beispiel auch gehoren,
Zahnlosigkeit prothetisch zu versorgen, soweit dies nicht durch
eigene Aufwendungen finanziert werden kann”, oder drohende
Verarmung zu verhindern, die infolge unverhiltnisméBiger
finanzieller Eigenlasten fiir linger nétige stationédre Aufenthalte
entstehen kann (ein Gesichtspunkt, der nicht zuletzt Grund fiir
die Schaffung der Pflegeversicherung war").
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Ingo Richter

Vertrage unter Ungleichen

Das Privatrecht geht bei der Gestaltung von Vertragsbeziehun-
gen grundsitzlich von der Gleichheit der Vertragspartner aus,
mogen sie auch noch so ungleich sein. Es herrscht Vertrags-
freiheit, und zwar als Abschluss- wie als Gestaltungsfreiheit.
Sittenwidrige Vertridge sind allerdings nach § 138 BGB nichtig,
insbesondere wenn es um die Ausbeutung einer Notlage geht,
und die Vertrdge miissen nach § 242 BGB nach Treu und Glau-
ben ausgelegt und erfiillt werden. Das Recht der Allgemeinen
Geschiftsbedingungen, das Arbeitsrecht und das Mietrecht
schiitzen noch dariiber hinaus die sozial Schwicheren. Grund-
sétzlich aber geht das Privatrecht von der gleichen Freiheit oder
der Freiheit der Gleichen aus. Aufgrund der fiktiven Gleichheit
und Freiheit sind die Vertragspartner aber auch an den Vertrag
gebunden; ein Riickgriff auf auBervertragliche Rechtspositionen,
zum Beispiel auf das Eigentum zur Durchsetzung seiner Inter-
essen, ist dem stidrkeren Vertragspartner untersagt.

Auch das Offentliche Recht kennt Vertrége, auf die nach § 62
VwVIG erginzend das Biirgerliche Gesetzbuch (BGB) Anwen-
dung findet. Hierbei geht es einerseits um die so genannten
koordinationsrechtlichen Vertrage zwischen 6ffentlich-recht-
lichen Institutionen, auf die hier nicht ndher eingegangen wer-
den soll; es geht aber andererseits auch um die so genannten
subordinationsrechtlichen Vertrdge, die zwischen Staat und
Biirger abgeschlossen werden kénnen, also im Rahmen von
Rechtsbeziehungen, die normalerweise einseitig hoheitlich
durch Verwaltungsakt gestaltet werden (§ 54 VwV{G). Hier
stehen sich die Vertragspartner — anders als im Privatrecht -
auch im Rechtssinne nicht als Gleiche gegeniiber, sondern das
Uber- und Unterordnungsverhiltnis besteht auch wihrend des
subordinationsrechtlichen Vertragsverhiltnisses weiter. Der Ab-

Entnommen aus: Sozialpadagogisches Institut (SPI) des SOS-Kinderdorf e.V. (Hrsg.) (2004).
Fortschritt durch Recht. Autorenband 8 (S. 212-226). Miinchen: Eigenverlag.

schluss eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrages suspendiert das
Uber- und Unterordnungsverhiltnis nicht, fingiert jedoch die
Statusgleichheit im Geltungsbereich des Vertrages. Der Formen-
missbrauch ist dem staatlichen Vertragspartner untersagt; er
kann nicht auf das Uber- und Unterordnungsverhéltnis zuriick-
greifen und durch Verwaltungsakt regeln, was er durch den
offentlich-rechtlichen Vertrag vereinbart hat. Im deutschen Recht
beruht der 6ffentlich-rechtliche Vertrag auf dem Grundsatz der
Gleichheit, der vertraglichen Gleichheit von Ungleichen.

Dies alles diirfte selbstverstandlich und auch einleuchtend sein.
Nun lasst sich allerdings seit einiger Zeit deutlich der Trend zu
einem kooperativen Verwaltungshandeln beobachten, was den
Abschluss 6ffentlich-rechtlicher Vertrdge auBerordentlich be-
giinstigt.' Es kommt hinzu, dass der Staat zunehmend Formen
quasivertraglichen Handelns wihlt, Formen informellen konsen-
suellen Verhaltens, das heifit, es werden konsensuelle koope-
rative Losungen gesucht und gefunden, die nicht in die Form
eines offentlich-rechtlichen Vertrages gegossen werden.” Nun
stellt sich die Frage, ob die Regeln des 6ffentlich-rechtlichen
Vertrages, insbesondere das Verbot des Formenmissbrauches,
auch fiir die nicht vertraglich geregelten kooperativen konsen-
suellen administrativen Verhaltensformen gelten.

Vier Fallbeispiele

Im Folgenden werden vier Szenarien entworfen, in denen die
Beteiligten im Konsens quasivertragliche Vereinbarungen treffen.
Dabei geht es mir nicht um die Art und Weise, wie der Konsens
hergestellt wird, sondern um die Folgen, wenn die Vereinbarun-
gen nicht erwartungsgemaif eingehalten werden.

Erster Fall: Seegrundstiick

A ist Eigentiimer eines Seegrundstiickes, auf dem er einen Gar-
ten mit Laube angelegt hat. Einer voriiberziehenden Jugend-
gruppe gestattet er, wihrend seines unmittelbar bevorstehenden
Urlaubes drei Wochen lang auf dem Gelédnde zu zelten, wenn
sie dafiir das Grundstiick bewachen und das Unkraut jaten. Als
er wegen schlechten Wetters nach zehn Tagen iiberraschend zu-
riickkommt, muss er feststellen, dass das Unkraut nicht gejitet
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ist und dass in der Laube Chaos herrscht. Obwohl die Jugend-
lichen versprechen, alles zu richten, verweist sie A des Grund-
stiickes und droht mit der Polizei.

Zweiter Fall: Sun and Fun

Der Jugendamtsleiter B vereinbart mit der Jugendgruppe ,,Sun
and Fun®, einem anerkannten Triger der Jugendhilfe, die
Finanzierung einer Reihe von erlebnispadagogischen Reisen,
wenn sie mehrere Heimkinder mitnehmen und betreuen. Als
B von einer Studentin der Sozialpddagogik das Angebot erhiilt,
dhnliche Reisen billiger zu organisieren, widerruft er seine
Zusage an Sun and Fun mit der Begriindung, die sozialpad-
agogische Betreuung sei nicht gewihrleistet und bei der ersten
Abrechnung seien die Ausgaben nicht korrekt ausgewiesen.

Dritter Fall: Discotime

C, eine allein erziehende Mutter, erlaubt ihrer sechzehnjdhrigen
Tochter einmal pro Woche den Diskobesuch bis Mitternacht.
Als sie einen neuen Partner gewinnt, erlaubt C ihrer Tochter,
bis vier Uhr friih fortzubleiben, wenn sie dafiir tidglich den Ab-
wasch tibernimmt. Nachdem sich C wieder von ihrem Partner
getrennt hat, kehrt C zu der alten Regelung zuriick, zumal ihre
Tochter einmal erst um halb fiinf Uhr morgens zu Hause ge-
wesen ist und es mit dem Abwasch auch nicht so recht klappte.

Vierter Fall: Schilerdisko

Der Schulleiter D gestattet einmal pro Woche in der Turnhalle
unter der Aufsicht eines Lehrers eine alkohol- und raucherfreie
Schiilerdisko, wenn die Schiiler danach alles aufraumen und die
Wartung der PCs in der Schule iibernehmen. Als D einen kom-
merziellen Diskoveranstalter fiir die Turnhalle als Mieter ge-
winnt, zieht er die Genehmigung fiir die Schiilerdisko zuriick,
weil ihm zu Ohren gekommen ist, dass gelegentlich doch ge-
raucht und getrunken wurde und weil es mit der PC-Wartung
nicht so recht klappte.

Konsensuelles Handeln in Gesellschaft, Kinder- und Jugendhilfe,
Familie und Schule

In allen vier Fillen geht es um konsensuelle Austauschbeziehun-
gen: A gestattet die Nutzung seines Grundstiickes und ldsst
sich eine Dienstleistung versprechen, namlich Bewachung und
Gartenpflege. B finanziert Reisen und bringt seine Heimkinder
unter. C genehmigt den ldngeren Diskobesuch und ldsst sich
den Abwasch versprechen. D gestattet die Turnhallenbenutzung
und erhilt die PC-Wartung. Im ersten Fall handelt es sich um
einen kombinierten Nutzungs- und Dienstleistungsvertrag, fiir
den das BGB gilt. Im zweiten Fall handelt es sich um einen 6f-
fentlich-rechtlichen Vertrag in der Form einer Leistungs-, Ent-
gelt- und Qualitdtsvereinbarung nach § 78 a SGB VIII, da Sun
and Fun ein anerkannter Triager der Jugendhilfe ist und da die
erlebnispddagogische Reise fiir die Heimkinder eine Leistung
nach § 78 a SGB VIII ist. Im dritten Fall liegt kein Vertrag vor,
sondern C handelt im Rahmen ihres elterlichen Sorgerechtes
nach §§ 1626 und 1631 BGB, wobei sie konsensuelle Losungen
nach §1626 II BGB sucht. Im vierten Fall handelt es sich um
schulische Veranstaltungen, die vom Schulleiter konsensuell
geregelt worden sind, denn die Disko steht unter der Aufsicht
eines Lehrers, und die PC-Wartung gehort zur schulischen PC-
Nutzung. In den letzten drei Féllen handelt es sich um Bezie-
hungen, die auch einseitig geregelt werden konnten, bei denen
jedoch Konsense zwischen den Beteiligten hergestellt wurden.

Gegenstand der Konsense war in allen vier Fillen ,,padagogisches
Handeln* im weiteren Sinne, wenn man den Begriff des Pddago-
gischen weit fasst. Allen vier Fillen ist nun aber gemeinsam,
dass das versprochene und erwartete Verhalten der Jugendlichen
den getroffenen Vereinbarungen nicht entspricht: Die Ersten
jaten nicht und machen Chaos, die Zweiten rechnen nicht kor-
rekt ab, die Dritte kommt einmal zu spét und wiéscht auch nicht
ordentlich ab, und die Letzten rauchen, trinken und warten die
PCs nicht wie erwartet. Aber auch ihre Vertragspartner haben
fiir die Aufkiindigung der Vereinbarungen nicht génzlich lautere
Motive: Der Erste kommt wegen schlechten Wetters friihzeitig
zuriick, der Zweite will es billiger kriegen, die Dritte braucht
die freie Bude nicht mehr, der Vierte schielt auf die Kohle. Es
kommt hinzu, dass zwischen Leistung und Gegenleistung ein
prekéres Verhiltnis besteht: Im ersten Fall vielleicht nicht, weil
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Zelten gegen Jaten in Ordnung ist, auch im zweiten, weil Finan-
zierung gegen Betreuung okay ist; aber vier Uhr morgens gegen
Abwasch? Und Disko gegen PC-Wartung? Das ist doch irgend-
wie anriichig!

Pacta sunt servanda

Vertrédge sind einzuhalten — wenn es denn welche sind. Die vier
Fallbeispiele werden in den folgenden Zeilen auf ihre rechtlichen
Grundbedingungen hin untersucht, die dariiber Aufschluss ge-
ben, ob die Vereinbarungen als vertragliches Handeln zu ver-
stehen und deshalb bindend sind oder nicht.

Erster Fall: Seegrundstiick

Zwischen A und den Mitgliedern der Jugendgruppe ist ein Ver-
trag zustande gekommen, und wir wollen einmal davon ausge-
hen, dass volljahrige Mitglieder dabei waren. Es handelte sich
nicht um eine bloBe Gefilligkeit oder um rechtlich nicht rele-
vantes Alltagsverhalten, wie zum Beispiel Nachbarschaftshilfe.
A erhilt eine Gegenleistung, fiir die er normalerweise hitte be-
zahlen miissen: fiir die Bewachung durch einen Wachdienst
und fiir das Jaten durch einen Gartenarbeiter. Die Jugendgruppe
erbringt diese Leistungen umsonst, weil sie die Zelterlaubnis
unentgeltlich als Gegenleistung erhalt, fiir die sie auf einem
kommerziellen Zeltplatz hitte bezahlen miissen. Ich habe den
Vertrag als kombinierten Nutzungs- und Dienstleistungsvertrag
qualifiziert. Da auf den Nutzungsvertrag das Mietrecht Anwen-
dung findet, endet das Nutzungsverhaltnis gemaB § 564 BGB
mit dem Ablauf der vereinbarten Zeit, also nach drei Wochen.
A hat kein Kiindigungsrecht vereinbart, zum Beispiel nicht fiir
den Fall einer vorzeitigen Riickkehr. Es kidme also nur eine frist-
lose Kiindigung nach § 555 BGB wegen vertragswidrigen Ge-
brauches infrage. Hierfiir wiren aber in jedem Fall eine Abmah-
nung und die Fortsetzung des vertragswidrigen Gebrauches trotz
Abmahnung Voraussetzung. Ob das Chaos in der Laube iiber-
haupt ein vertragswidriger Gebrauch ist, kann deshalb dahin-
gestellt bleiben. Eine vorzeitige Riickabwicklung nach dem Recht
der Leistungsstorungen der §§ 320 ff. BGB scheidet auch aus,
da die Gegenleistung noch moglich ist und von der Jugend-
gruppe auch zugesagt wurde; es liegt nicht einmal Verzug vor,

da das Jaten nicht fiir die erste Hilfte des Zeltlagers zugesagt
war. Es zeigt sich also, dass A an den Vertrag gebunden bleibt,
und zwar bis zum Ende der vereinbarten Zeit. Zwar stehen sich
A und die Jugendgruppe hinsichtlich der Nutzung des Grund-
stiickes als Ungleiche gegeniiber, denn A ist der Eigentiimer
und die Jugendlichen haben nur ein miindlich vereinbartes
Nutzungsrecht; doch nach § 903 BGB kann der Eigentiimer
einer Sache nur insoweit nach Belieben verfahren, als nicht die
Rechte Dritter entgegenstehen, hier also die Nutzungsrechte
der Jugendgruppe. Pacta sunt servanda — das gilt auch fiir den
Eigentiimer. Und die Polizei hat dort schon gar nichts zu suchen,
denn ein Hausfriedensbruch liegt nicht vor, und der Schutz des
Eigentums tritt gegeniiber dem Nutzungsrecht zuriick, wenn
denn die Polizei das Eigentum iiberhaupt schiitzen wiirde.

Zweiter Fall: Sun and Fun

Es konnte fraglich sein, ob es sich bei der erlebnispddagogischen
Reise des zweiten Falles um eine Hilfe zur Erziehung im Sinne
der §§ 27 SGB VIII handelt oder nicht vielmehr um Jugendarbeit
nach § 11 SGB VIII. Wir wollen aber einmal annehmen, dass
in einer betreuten Wohnform soziale Gruppenarbeit und inten-
sive sozialpddagogische Einzelbetreuung stattfinden (§§ 29, 34
und 35 SGB VIII). Diese Hilfe zur Erziehung wird nun allerdings
mit Jugendarbeit nach § 11 SGB VIII hinsichtlich der Mitglieder
von Sun and Fun verbunden, denn deren Reise wird mitfinan-
ziert. Es diirfte sich dabei um mehrere Fille nach Absatz 3 han-
deln. Die Voraussetzungen von § 78 b und ¢ SGB VIII sollten
vorliegen, wir wollen es jedenfalls einmal annehmen. Es ist
also ein 6ffentlich-rechtlicher Vertrag abgeschlossen worden,
der sich nach § 53 SGB X richtet. Zwar wird ein solcher Ver-
trag iiber Sozialleistungen ausgeschlossen, auf die ein Rechts-
anspruch besteht (Abs. 2); doch hier geht es nicht um die Er-
bringung der Sozialleistung gegeniiber den Heimkindern, bei
denen es sich nicht um eine Ermessensleistung handelt, son-
dern es geht um die Erbringung durch Dritte, und die Leistung
gegeniiber den Mitgliedern von Sun and Fun ist sowieso eine
Ermessensleistung. Ein Vertrag ist also moglich, wenn nicht das
Gesetz entgegensteht.

Dies behauptet nun Johannes Miinder, dem dieser Beitrag ge-
widmet ist. In seinem Gutachten fiir die elfte Kinder- und Ju-
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gendberichtskommission zur Finanzierungsstruktur der Kinder-
und Jugendhilfe schreibt er, dass der gegenseitige Leistungsver-
trag im jugendrechtlichen Dreiecksverhaltnis nichts zu suchen
habe.” Nun gut, in § 78 a ff. SGB VIII liegt eine Spezialregelung
der Finanzierung vor, die einen andersartigen Beschaffungsver-
trag ausschlieBt. Aber § 78 a ff. SGB VIII regelt einen solchen
gegenseitigen Leistungsvertrag, denn das Jugendamt finanziert
und Sun and Fun erbringt eine Leistung. Miinder will aber auch
Vertrage im jugendrechtlichen Dreiecksverhiltnis ausschlieBen,
die nicht unter § 78 a ff. SGB VIII fallen, und zwar mit einer
héchst interessanten Begriindung: Es gehe doch um den leis-
tungsberechtigten Biirger; diesem stehe die Leistung zu, die
sich das Jugendamt versprechen lasse. Dadurch dass sich das
Jugendamt die Leistung versprechen lasse, die es dem Biirger
schulde, mache es den leistungserbringenden Tréger zu seinem
Erfiillungsgehilfen, was gegen das Subsidiaritéitsprinzip verstoBe.
Dies ist eine Argumentation mit der Ungleichheit der Vertrags-
partner. Der Biirger und der Trédger sind gegeniiber dem Jugend-
amt in einer schwécheren Position und diirften deshalb mit ihm
keine Vertrdge abschlieBen. Das iiberzeugt nicht, weil die Exis-
tenz von § 78 a ff. SGB VIII das Gegenteil beweist.

Ein Vertrag liegt also vor, denn es handelt sich um die Gestal-
tung einer Rechtsbeziehung, die sonst durch Verwaltungsakt
geregelt wiirde (§ 5512 SGB X). Am Rechtsbindungswillen
besteht kein Zweifel, denn ohne Vertrag diirfte das Jugendamt
gar nicht zahlen, und ohne Vertrag diirften die Heimkinder gar
nicht mitfahren. Von der Schriftform nach § 56 SGB X wollen
wir einmal ausgehen. Da der Vertrag fiir mehrere Reisen abge-
schlossen wurde, kann der Jugendamtsleiter den Vertrag ohne
einen Kiindigungsgrund nicht vorzeitig beenden. Die Chance,
einen billigeren und besseren Vertrag abzuschlieBen, begriindet
eine Kiindigung nicht. Eine vorzeitige Kiindigungsmoglichkeit
wurde nicht vertraglich vereinbart. Nach § 59 SGB X kann der
Vertrag von dem Jugendamt gekiindigt werden, um ,,schwere
Nachteile fiir das Gemeinwohl zu verhiiten oder zu beseitigen*.
Davon kann keine Rede sein. Auch ein wichtiger Grund im Sinne
des BGB, das nach § 61 SGB X ergdnzend Anwendung findet,
liegt nicht vor. Miéngel bei der Abrechnung sind kein wichtiger
Grund, zumal sie bei einer ersten Reise vorgekommen sind und
behebbar sein diirften. Auch hier bediirfte es in jedem Falle einer
vorherigen Abmahnung und einer Fortsetzung des beanstande-

ten Verhaltens. Pacta sunt servanda — das gilt auch fiir das Jugend-
amt. Das Jugendamt kann sich nicht auf seine Rechtsstellung
als Behorde berufen, als Trager der 6ffentlichen Gewalt, zu
dem sich Sun and Fun in einem Uber- beziehungsweise Unter-
ordnungsverhiltnis befindet. Das Jugendamt kann das Vertrags-
verhiltnis nicht durch Verwaltungsakt beenden, es konnte nicht
einmal ohne besonderen Grund den Verwaltungsakt widerrufen.
Trotz der Ungleichheit von Jugendamt und Verband wird der
Verband im Unterordnungs- wie im Vertragsverhiltnis geschiitzt.

Dritter Fall: Discotime

C hat mit ihrer Tochter keinen Vertrag geschlossen, sondern
von ihrem Recht der elterlichen Sorge nach § 1626 I BGB Ge-
brauch gemacht beziehungsweise ihre Pflicht zur elterlichen
Sorge erfiillt. Nach § 1631 BGB umfasst das Recht der elter-
lichen Sorge das Recht und die Pflicht, ,,das Kind zu pflegen,
zu erziehen, zu beaufsichtigen und seinen Aufenthalt zu be-
stimmen®. Dies umfasst auch die Regelung, wann die Tochter
von einem Diskobesuch nach Hause kommen muss, um zehn,
um zwolf oder um vier Uhr morgens. Wenn die Mutter bei die-
ser Regelung nach § 1626 I1 BGB ,,die wachsende Fahigkeit
und das wachsende Bediirfnis des Kindes zu selbststindigem
verantwortungsbewusstem Handeln“ beriicksichtigt, die Fragen
mit der Tochter bespricht und ein Einvernehmen anstrebt, so
befindet sie sich nicht nur im Einklang mit dem Gesetz, sondern
sie handelt nach dem Modell der partnerschaftlichen Erziehung
vorbildlich — wenn es klappt. Wenn es aber nicht klappt, wenn
sie sich nicht einigen kann, dann kann und muss die Mutter
alleine entscheiden; sie ist durch irgendwelche Abmachungen,
Zusagen oder dergleichen rechtlich nicht gebunden, sondern
handelt in eigener Verantwortung. Mag die Mutter dabei auch
Motive haben, die mit der Erziehung der Tochter wenig zu tun
haben, sie entscheidet, und kein Jugendamt und kein Familien-
richter kann und wird ihr dabei hineinreden, und schon gar
nicht im vorliegenden Fall. Die Gefdhrdung des Kindeswohles
nach § 1666 BGB ist sehr weit gefasst und wird durch einseitiges
Handeln der Eltern allein nicht begriindet. Eltern und Kinder
sind eben ungleich, und ihr Verhaltnis zueinander beruht eben
nicht auf Vertrag, sondern auf dem unterschiedlichen Status im
Generationenverhiltnis.
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Vierter Fall: Schilerdisko

D hat mit den Schiilern keinen Vertrag geschlossen, sondern
eine Genehmigung im Rahmen des Schulverhaltnisses erteilt
sowie eine Regelung der Geridtewartung im Rahmen des Schul-
verhiltnisses getroffen. Nehmen wir einmal an, dass der Schul-
trager dem Schulleiter die Befugnis zur Vergabe der Turnhalle
iibertragen hat, dann hat der Schulleiter eine innerschulische
Organisationsentscheidung getroffen, die die Nutzung der Turn-
halle fiir eine Veranstaltung betrifft, die zwar nicht wie der Sport-
unterricht zum Unterricht im engeren Sinne gehort, die aber
durchaus als schulische Veranstaltung qualifiziert werden kann
und auch qualifiziert werden muss. Es gab eine schulische Auf-
sicht durch einen Lehrer. Eine vertragliche Regelung dieser
Nutzung war nicht beabsichtigt und hitte auch gar nicht verein-
bart werden kénnen, denn der Schulleiter ist zum Abschluss von
Vertrdgen mit den Schiilerinnen und Schiilern gar nicht befugt.
Die Schule ist als unselbststandige Anstalt des 6ffentlichen Rech-
tes insoweit nicht rechtsfahig. Dasselbe gilt in noch eindeutige-
rer Weise fiir die Pflege der PCs. Man kann sich vielleicht dar-
iiber unterhalten, ob die Wartung der Gerite Teil des Unter-
richtes ist. In jedem Falle steht die Wartung aber in sehr engem
Zusammenhang mit der Nutzung. Werden die Gerite im Unter-
richt oder im Zusammenhang schulischer Aufgabenerfiillung
genutzt, dann ist auch die Wartung im Zusammenhang dieser
Nutzung zu sehen. Es handelt sich also um eine schulische Auf-
gabenerfiillung. Die Schiilerinnen und Schiiler haben die War-
tung nicht als private Unternehmer iibernommen, sondern im
Rahmen des Schulverhiltnisses als Schiilerinnen und Schiiler.
Dieses Verhiltnis wird nun aber nicht durch Vertrag geregelt,
sondern durch innerorganisatorische Akte, zum Teil durch Ver-
waltungsakte. Das Schulverhaltnis ist nun aber ein gesetzlich ge-
regeltes Verhiltnis von Ungleichen, insbesondere dann, wenn
Schulpflicht besteht. Eine einseitige Neuregelung der Turnhallen-
nutzung ist deshalb eine rein schulische innerorganisatorische
MaBnahme und keine Lésung aus einem vertraglichen Rechts-
verhaltnis.

Vinculum luris — die Rechtsbindung

Im dritten und vierten Fall liegen iibereinstimmende Willens-
erklarungen vor. Es unterliegt keinem Zweifel, dass C ihrer

Tochter ernsthaft den Ausgang bis vier Uhr morgens gestattet
und dass die Tochter dieses akzeptiert. Es unterliegt auch kei-
nem Zweifel, dass die Tochter das Abwaschen verspricht, das
C von ihr verlangt. Ebenso liegt es im vierten Fall. Schulleiter
und Schiiler sind sich einig, dass die alkohol- und rauchfreie
Disko in der Turnhalle stattfinden kann und dass die Schiile-
rinnen und Schiiler dafiir die PC-Wartung iibernehmen. Mag
man auch an der Verkniipfung dieser beiden Leistungen zwei-
feln, sie ist zweifellos gewollt. In beiden Fillen liegt auch ein
Bindungswille vor, das heilit, dass die Beteiligten sich nach
dieser Vereinbarung richten wollen. Die Tatsachen, dass die
Tochter einmal geringfiigig zu spét nach Hause kommt oder
dass gelegentlich doch geraucht und getrunken wurde, sprechen
nicht gegen den Bindungswillen. Die wesentlichen Elemente
eines Vertrages, die iibereinstimmenden Willenserklarungen
mit einem bestimmten Inhalt und der Bindungswille, liegen
somit vor.

Auch die Tatsache, dass solche Vertrdge im Recht, ndmlich im
Familienrecht und im Schulrecht nicht vorgesehen sind, spricht
nicht gegen die Annahme eines Vertrages. Der Handlungstyp
Vertrag ist deshalb zweifellos in beiden Féllen gegeben. Auch
die mangelnde Rechtsfiahigkeit der Schule und die eventuelle
mangelnde Geschiftsfahigkeit der Jugendlichen spricht nicht
gegen die Annahme, dass der Abschluss eines Vertrages gewollt
ist. Auch unwirksame Vertrdge sind Vertrédge.

Was jedoch fehlt, ist das Merkmal der Richtung auf eine recht-
liche Regelung, auf die Herbeifiihrung eines rechtlichen Erfol-
ges; es fehlt nicht der Bindungswille, wohl aber der rechtliche
Bindungswille. Man kann davon ausgehen, dass die Beteiligten
wissen, dass ihre Vereinbarung rechtlich nicht bindend ist, auch
wenn sie sich versprechen, sich daran zu halten. Befragt, wiir-
den sie sicherlich antworten, dass sie sich im Streitfall rechtlich
nicht auf die Vereinbarung berufen konnen, dass sie sie vor Ge-
richt nicht wiirden durchsetzen konnen. Dies ist eine unbefrie-
digende Feststellung. Die Beteiligten versprechen sich wechsel-
seitig etwas, woran sie sich halten wollen, wissen aber, dass sie
sich nicht darauf verlassen kénnen, wenn sich einer nicht daran
hilt. Es handelt sich ja nicht um ein bloBes gesellschaftliches,
konventionelles, moralisches oder sonst unverbindliches Ver-
halten, sondern um eine ausdriickliche Regelung im Rahmen
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einer Rechtsbeziehung, des Familienverhiltnisses beziehungs-
weise des Schulverhiltnisses. Beide Rechtsverhiltnisse werden
durch Rechtsakte begriindet und durch den Gesetzgeber recht-
lich ausgestaltet. Wenn die Beteiligten jedoch innerhalb dieses
Rechtsverhiltnisses etwas vereinbaren, dann handelt es sich
nicht um einen Vertrag, obwohl die Bindung gewollt ist, weil
es sich — angeblich - nicht um Recht handelt.

Dies wirft nun unvermeidlich die Frage auf, was Recht ist und
insbesondere warum das, was sie vereinbart haben, kein Recht
ist. Werfen wir zunéachst einmal einen Blick in die Rechtssozio-
logie. Max Webers Rechtssoziologie beginnt mit dem Satz, dass
man bei dem Begriff ,Recht” streng zwischen der juristischen
und der soziologischen Betrachtungsweise unterscheiden muss."
Wiéhrend die juristische Betrachtungsweise nach dem normati-
ven Sinn frage, der einem sprachlichen Gebilde logisch richtiger-
weise zukommen sollte, frage die soziologische Betrachtungs-
weise danach, ,,was innerhalb einer Gemeinschaft faktisch um
deswillen geschieht, weil die Chance besteht, dass am Gemein-
schaftsleben beteiligte Menschen, darunter insbesondere solche,
in deren Héanden ein sozial relevantes Mal3 von faktischem Ein-
fluB auf dieses Gemeinschaftshandeln liegt, bestimmte Ordnun-
gen als geltend subjektiv ansehen und praktisch behandeln, also
ihr eigenes Handeln an ihnen orientieren.“ Nach dieser Defini-
tion handelt es sich bei den Vereinbarungen im dritten und vier-
ten Fall zweifellos um Recht. Die Beteiligten halten die getroffe-
nen Regelungen subjektiv fiir geltend und richten sich danach.
Geltend heiBt in diesem Zusammenhang: faktisch bindend.

Auch Aussagen der neueren Rechtssoziologie kommen zu einem
Ergebnis, das die Qualifizierung der Vereinbarungen als Recht
erlaubt. Niklas Luhmann definiert: ,,Die in diesem Sinne kon-
gruent generalisierten Verhaltenserwartungen wollen wir als

Recht eines sozialen Systems bezeichnen.*“ Und als Normen

bezeichnet er , kontrafaktisch stabilisierte Verhaltenserwartun-
gen.“’ Es geht in beiden Fillen um kontrafaktische Verhaltens-
erwartungen, denn ohne die Vereinbarungen miisste die Toch-
ter um Mitternacht zu Hause sein und wiirde nicht abwaschen,
und die Schiiler wiirden die Turnhalle nicht nutzen, sondern
woanders tanzen, rauchen und trinken, und die PCs wiirden

sie auch nicht warten. Es geht auch um eine Stabilisierung die-
ser Verhaltenserwartungen, dass die Regelungen durchaus fiir

eine gewisse Zeit und nicht nur fiir den Augenblick gedacht wa-
ren. Da es sich um Regelungen zwischen einzelnen Personen
handelt, kann man zwar nicht von einer kongruenten Genera-
lisierung sprechen wie etwa bei einem Gesetz, aber potenziell
wiren die Vereinbarungen auch fiir eine Generalisierung geeig-
net, und kongruent sind sie in den vorliegenden Fallen allemal.

Nach der Soziologie nun die Philosophie. Gustav Radbruch
geht von einem materiellen Rechtsbegriff aus: ,,Recht ist die
Wirklichkeit, die den Sinn hat, dem Rechtswert, der Rechts-
idee zu dienen. Die Idee des Rechts kann nun keine andere
sein als die Gerechtigkeit.“’ Die Gerechtigkeit wiederum leitet
er aus der aristotelischen Bestimmung der Gleichheit ab. Nun
hat man einige Schwierigkeiten, die Vereinbarung im dritten
Fall als der Gerechtigkeit dienend anzusehen. Wenn auch an-
dere bis vier Uhr in der Friih in der Disko sind, und nur dann
kann sie ja funktionieren, mag es sich um einen Fall der Gleich-
heit, der austeilenden Gerechtigkeit handeln. Aber im Abwa-
schen einen Ausgleich fiir das langere Ausbleiben zu sehen fallt
schwer. Es ist eher ein ,,Geschift* als ein Fall der ausgleichenden
Gerechtigkeit. Auch im vierten Fall wird man eher Elemente
einer austeilenden als einer ausgleichenden Gerechtigkeit fin-
den, wenn denn in den padagogischen MaBnahmen ,,Rauch-
und Alkoholverbot* und ,,PC-Wartung® iiberhaupt Gerechtig-
keitsbeziige entdeckt werden konnen. Dreht man aber die Frage
um: ist es ungerecht?, dann wird man die Frage nicht bejahen
konnen. Es ist nicht ungerecht, dass die Tochter abwaschen
muss, wenn sie linger in die Disko gehen will, weil man das
Abwaschen sowieso von ihr erwarten kann. Es ist nicht un-
gerecht, dass die Schiilerinnen und Schiiler, die in der Schule
nicht rauchen und trinken diirfen, auch in der Turnhalle bei
einer Disko dies nicht diirfen, und auch in der PC-Wartung
kann man nichts Ungerechtes entdecken.

Befragen wir auch hier einen neueren Autor, namlich Jiirgen
Habermas, der im Recht eine Kategorie der gesellschaftlichen
Vermittlung zwischen Faktizitdt und Geltung sieht und Recht
deshalb folgendermaBen definiert: ,,Die gesuchte Sorte von
Normen miisste demnach gleichzeitig durch faktischen Zwang
und durch legitime Geltung Folgebereitschaft bewirken.“’ Die
beiden Voraussetzungen liegen in unseren Fillen vor. Der fak-
tische Zwang wird durch die Wechselbeziiglichkeit der Ver-
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pflichtungen bewirkt; erfiillt die eine Seite die iibernommenen
Verpflichtungen nicht, so verliert sie die ihr eingerdumten Vor-
teile. Die Beteiligten haben sich deshalb ja auch faktisch an die
getroffenen Vereinbarungen gehalten. Legitime Geltung kann
man den Vereinbarungen auch zusprechen, denn die Geltung
kommt in der Wirkungskraft zum Ausdruck und die Legitimi-
tdat in der Gerechtigkeit des Interessenausgleiches.

Wenn unsere Vereinbarungen nun aber sowohl in soziologischer
wie in philosophischer Hinsicht als Recht betrachtet werden
koénnen, warum handelt es sich denn dann nicht um Recht?
Hierauf gibt die Rechtstheorie die Antwort, dass den Regelun-
gen die staatlich vorgesehene Durchsetzbarkeit fehlt.® Es gibt
keine staatliche Regelung, die die Tochter dazu berechtigt, vor
einem Gericht von ihrer Mutter die Ausgehgenehmigung bis
vier Uhr morgens zu verlangen. Falls die Frage iiberhaupt vor
einem Gericht zur Sprache kommen wiirde, konnte man davon
ausgehen, dass das Gericht einer Sechzehnjéahrigen eine solche
Genehmigung wohl eher nicht erteilen wiirde. Es gibt keine
staatliche Regelung, nach der die Schiilerinnen und Schiiler
von ihrem Schulleiter vor Gericht die Genehmigung fiir eine
Disko in der Turnhalle verlangen kénnten. Die in den Verein-
barungen gegebenen Versprechungen und Verpflichtungen sind
nicht durchsetzbar. Rudolf von Thring hat diese Bestimmung
des Rechtes folgendermaBen gefasst: ,Der vom Staat in Voll-
zug gesetzte Zwang bildet das absolute Kriterium des Rechts,
ein Rechtssatz ohne Zwang ist ein Widerspruch in sich selbst,
ein Feuer, das nicht brennt, ein Licht, das nicht leuchtet.*’ Wirk-
lich? Was ist denn dann mit dem Handschlag des ordentlichen
Kaufmannes oder des Mafiabosses? Wie steht es mit den Regeln
des diplomatischen Verkehrs, und was ist mit dem Murmelspiel
der Kinder? Ist das alles auch nicht Recht, weil es nicht zwangs-
sanktioniert ist?

Vertrage unter Ungleichen

Das Ergebnis der bisherigen Uberlegungen ist unbefriedigend:
Obwohl die Beteiligten im dritten und vierten Fall ihre Bezie-
hungen durch Vereinbarungen regeln wollten, jedenfalls in eini-
gen spezifischen Punkten, versagt ihnen das Recht die Anerken-
nung ihres rechtlichen Gestaltungswillens. Hierzu liegen drei
Bemerkungen nahe:

Unter Ungleichen konnen Vertrdge eine gewisse Verlasslichkeit
gewihrleisten. Der schwichere Vertragspartner kann sich auf
die Bindung des stirkeren Vertragspartners an den Vertrag ver-
lassen. Diesem ist ndmlich der Riickgriff auf seine eigentliche
Rechtsposition versagt, soweit er sich vertraglich gebunden hat.
Es stellt sich die Frage, ob dieses Verbot des Formentausches,
wie ich es weiter oben genannt habe, auch fiir quasivertragliche
Beziehungen gelten soll. Hat nicht auch bei solchen Beziehun-
gen der schwichere Partner ein Recht darauf, dass der stirkere
Partner sich an seine Verpflichtungen gebunden fiihlt, sodass
er die rechtliche Bindung nicht ohne weiteres einseitig wieder
aufkiindigen kann? Im dritten und vierten Fall handelt es sich -
wie iibrigens auch im ersten und zweiten Fall - um die Rege-
lung von Beziehungen, die im weiteren Sinne dem Bereich der
Bildung und Erziehung zugeordnet werden kénnen. Liegt es
nicht nahe, gerade auch in diesem Bereich Kontinuitit und Ver-
lasslichkeit zu fordern? Ist es aus erzieherischen Griinden nicht
geradezu kontraproduktiv, wenn sich der Starkere nicht an die
Verpflichtungen gegeniiber dem Schwicheren gebunden fiihlt
und diese einseitig aufkiindigt, und das auch noch aus au3er-
ordentlich durchsichtigen Griinden?

Wir scheuen uns nun aber, gerade das Feld von Erziehung
und Bildung dem Zugriff des Rechtes noch weiter zu 6ffnen.
Der Sinn der Kindschaftsrechtsreform von 1998 war es gerade,
die Familienautonomie zu stirken, die Eingriffsméglichkeiten
des Jugendamtes und des Familiengerichtes zuriickzunehmen.
Eine weitere ,,Verrechtlichung® innerfamilidrer Beziehungen
kann deshalb geradezu als unzeitgemal angesehen werden.
Im Bereich der Schule haben wir nun allerdings in den Sieb-
ziger- und Achtzigerjahren die gegenteilige Tendenz erlebt, die
Unterwerfung der Schule unter den Gesetzesvorbehalt; doch
dies hatte durchsichtige politische Griinde, die vermutlich an-
gesichts der derzeitigen Deregulierungsmode nicht Bestand
haben werden.

Vielleicht liegt es nahe, den dritten und vierten Fall nicht gleich
zu behandeln. Die innerfamilidren Beziehungen sollten der
Raum privater autonomer Gestaltung bleiben, soweit nicht das
Kindeswohl verletzt wird und das staatliche ,,Wachteramt“ ge-
fordert ist. Die Kindschaftsrechtsreform hat mit § 1626 Il BGB
einen mutigen Schritt in die Richtung eines partnerschaftlichen

Vertrage unter Ungleichen 2925
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Generationenverhaltnisses gewagt, dessen Umsetzung nicht
durch die Einfiihrung vertraglicher Modelle gefdhrdet werden
sollte.

Bei der Gestaltung der innerschulischen Beziehungen koénnte
man sich dagegen die vertragliche Gestaltung sehr viel eher vor-
stellen. Man muss ja nicht immer gleich an das Verwaltungs-
gericht denken, wenn es um die Umsetzung vertraglicher Hand-
lungsmodelle geht. Vielfiltige Formen der Schlichtung, zum
Beispiel unter der Aufsicht der Schulkonferenz, bieten sich an.
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Richard MUnchmeier

Gelegentliche Treffs nicht ausgeschlossen:
Zum Verhaltnis von Jugendforschung und
Jugendpolitik

Jugendpolitik und Jugendforschung sind keineswegs, wie man
naiverweise annehmen konnte, aufeinander bezogen. Weder
gibt es eine systematische wissenschaftliche Dauerbeobachtung
der fiir die Jugendpolitik wichtigen Parameter auB8erhalb der
existierenden Statistiken, noch gibt es institutionalisierte Verfah-
ren der Umsetzung wissenschaftlicher Ergebnisse in politische
MaBnahmen. Die vorhandenen Politikberatungsgremien (Bun-
desjugendkuratorium, Jugendberichtskommissionen) spiegeln
in der Logik des Korporatismus eher die Tragervielfalt als wissen-
schaftliche Expertise wider. Und umgekehrt interessiert sich
die universitdre und auBeruniversitire Jugendforschung nur
gelegentlich fiir die die Politik interessierenden Fragestellungen
und folgt ihren eigenen Problemdefinitionen. Eine ,,Jugend-
politikforschung® gibt es nur in Ansétzen, etwa im Deutschen
Jugendinstitut (DJI) in Miinchen, im Institut fiir Sozialarbeit
und Sozialpadagogik (ISS) in Frankfurt am Main oder beim
Institut fiir Soziale Arbeit (ISA) in Miinster. Dies bedeutet, dass
Jugendpolitik gleichsam ohne eine kritische Theorie derselben
auskommen muss und dass umgekehrt die praktischen Fragen
der Jugendpolitik wenig Repriasentanz in der Theorie finden.
Sie geschieht deshalb zwar nicht ganz wissenschaftsfern; sie er-
teilt Forschungsauftridge und Gutachten vielféltigster Art. Aber
dies geschieht bisher wenig systematisch und, von den dafiir
ausgegebenen Mitteln her gesehen, nur auf Sparflamme. Die
Forderung des achten Jugendberichtes (1990), wenigstens den
Betrag von einem Prozent der jugendpolitischen Etats von Kom-
munen, Lindern und Bundesregierung fiir Forschung zu ver-
wenden, ist auch heute noch nicht eingeldst.

Entnommen aus: Sozialpadagogisches Institut (SPI) des SOS-Kinderdorf e.V. (Hrsg.) (2004).
Fortschritt durch Recht. Autorenband 8 (S. 228-2839). Miinchen: Eigenverlag.

Die Tradition der Jugendforschung: Subjektorientierte
Einstellungsforschung

Es ist daran zu erinnern, dass Jugendforschung institutionell
nicht eindeutig verortet ist, sondern von verschiedenen Auf-
traggebern initiiert und sowohl an Universititen, Umfrage-
instituten, auBeruniversitiren Einrichtungen, aber auch von
Verbidnden durchgefiihrt wird. Das macht sie schwer iiber-
schaubar, fiithrt zur Zersplitterung der Vorgehensweisen, zu
unabgesprochener Doppelarbeit und erschwert die Rezeption
der Ergebnisse. Die Jugendforschung hat in Deutschland wie
auch international eine lange zuriickreichende Tradition als
»Adoleszenzforschung®. Sie verstand sich als ,,Psychologische
Jugendkunde“ (Eduard Spranger). Erst nach 1945 begann sie,
sich iiber die Entwicklungspsychologie hinaus stdrker sozial-
wissenschaftlich zu orientieren und sich von der Adoleszenz-
forschung abzugrenzen. Ihre Themen waren seither eher Fragen
der Lebenslage und der sozialen Integration als das Problem
der Reifung und Entwicklung, der — wie Spranger formuliert
hatte — kulturpubertiren jugendlichen Seelenzusténde.

Freilich driickten die fiir die Nachkriegszeit so typischen Er-
wachsenenéngste um das demokratische und rechtschaffene
Gedeihen der Jugendlichen der Forschung auch ihren Stempel
auf. Jugend wurde vor allem vor dem Hintergrund der Erwar-
tungen und normativen Vorgaben der Erwachsenen, von Gesell-
schaft und Politik portritiert und daraufhin befragt, wieweit sie
diese Erwartungen und Normen akzeptiere und nach ihnen zu
leben gedenke. Die Verunsicherung iiber die Integrationsbereit-
schaft der jungen Generation in das politische System und in
die eher restaurativ wieder aufgerichteten sozialen Zusammen-
hiange und Lebensmuster legten Jugendforschung auf den Typus
von ,Integrationsbilanzstudien® fest. Von daher wird verstind-
lich, dass sowohl theoretisch wie methodologisch primir die
Einstellungen Jugendlicher interessierten, Einstellungen in
Bezug auf Werte, Lebensziele, politische Parteien, biirgerliche
Lebensformen und so weiter. Daran dnderte auch der am Be-
ginn der Achtzigerjahre vollzogene Perspektivenwandel nichts.
Damit gemeint ist der Versuch, Jugend nicht mehr (allein) aus
der Sicht der Gesellschaft zu portrétieren, sondern umgekehrt
danach zu fragen, wie junge Menschen selber ihr Leben in der
Gesellschaft sehen. Eine Leitfunktion fiir diesen - spéter sub-
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jektive Wende genannten - Perspektivenwechsel iibernahmen
die Shell-Jugendstudien. GemaB der theoretischen Konzeption
sollte also nicht von den Erwartungen der Erwachsenengesell-
schaft, von den sozial giiltigen Konventionen und Normen aus-
gegangen werden, sondern es sollte, so gut es geht, der subjek-
tive Blick der Jugendlichen widergespiegelt und rekonstruiert
werden. Im Blick auf die Einstellungszentriertheit der Jugend-
forschung @nderte dies nichts. Nach wie vor erschépfen sich
Jugendstudien so gut wie vollstédndig in Einstellungs- und Ur-
teilsmessungen.

Strukturwandel der Jugendphase — Aufgaben der Jugendpolitik

Gerade deshalb muss Jugendforschung aus der Sicht der Auf-
gaben der Jugendpolitik und ihres Informationsbedarfes unbe-
friedigend bleiben. Dariiber kann auch nicht die jeweils 6ffent-
liche Préasentation der Ergebnisse der Shell-Studien in der
Bundespressekonferenz und deren Kommentierung durch die
jeweils amtierende Bundesjugendministerin hinwegtauschen.
Jugendpolitik heute hat es ndmlich nicht mehr mit der Aufgabe
zu tun, konservatives Einstellungs- und Wertemanagement zu
betreiben. Sie ist konfrontiert mit einem tief greifenden Struk-
turwandel der Jugendphase und dazu aufgerufen, ihn zu gestal-
ten und zu begleiten. Thr Auftrag ist nicht einfach im Bereich
der symbolischen Politik angesiedelt, beschréankt sich nicht ein-
fach darauf, Einstellungen und Werte zu beschworen, sondern
liegt im Bereich operativer Politik und muss als Lebenslagen-
politik begriffen werden. Sie hat ihr Thema eindeutig im Pro-
blemfeld ,,Jugend in der gesellschaftlichen Modernisierung*
sowie ,,Folgen und Risiken der Modernisierung fiir die Jugend*.

Unter Jugend soll in diesem Zusammenhang nicht die private
Seite, sondern ihre jugendpolitische Seite, also jener Satz gesell-
schaftlicher Vorkehrungen und altersspezifischer Bedingungen,
verstanden werden, durch welche die Lebensphase Jugend ge-
sellschaftlich organisiert und strukturiert wird. In diesem Sinne
ist Jugend den Jugendlichen vorgegeben. Die Subjekte, ,,die
Jugendlichen®, miissen sich Jugend als gesellschaftlich vor-
bereitete Struktur und Lebensform aneignen und bewiltigen.
Dies zu ermdglichen und dabei entstehende Risiken aufzufan-
gen ist Aufgabe der Jugendpolitik. Jugend in diesem Sinne ist

nichts Ubergeschichtliches, nichts ein fiir alle Mal Festliegen-
des. Sie wandelt sich vielmehr historisch im Kontext des ge-
schichtlichen Vergesellschaftungsprozesses von Jugend.

Insgesamt lassen sich die jugendtheoretisch bedeutungsvollen
und damit jugendpolitisch relevanten Erkenntnisse zum Struk-
turwandel der Jugendphase der letzten beiden Jahrzehnte fol-
gendermalBen bilanzieren. Seit den Sechzigerjahren beobachten
wir in allen modernen Industrie- und Dienstleistungsgesell-
schaften einen weiteren Vergesellschaftungsschub von Jugend,
in dem diese ihre modernisierte Gestalt gewinnt. Sie ist durch
folgende Aspekte und Dimensionen gekennzeichnet:

- Jugend wird in dieser Entwicklung als bedeutsame Lebens-
laufphase aufgewertet. Jugend ist innerhalb des Lebens-
laufes nicht mehr einfach die Ubergangsphase vom Status
der Kindheit in den Status des Erwachsenseins ohne eigenes
Gewicht. Jugend wird vielmehr zu einer fiir den ganzen
Lebenslauf hochbedeutsamen Qualifizierungs-, Orientie-
rungs- und Entscheidungsphase. Moderne Jugend ist jene
Lebenslaufsphase, in der die wichtigen und zentralen Vor-
kehrungen und Entscheidungen fiir den weiteren Lebens-
weg erworben und getroffen werden miissen. Dies wird nir-
gendwo so deutlich wie am Aspekt des Qualifikationserwerbs.
Die Jugendphase gewinnt ihren Sinn zentral aus ihrer Auf-
gabe, sich durch Qualifikationserwerb auf das spétere Leben
vorzubereiten. Misslingt Jugend in dieser Bedeutung, so sind
wesentliche Vorbedingungen fiir einen gelingenden Lebens-
lauf gefdhrdet.

- Entsprechend gehort zur modernen Jugend die Verlange-
rung der Bildungszeiten ebenso wie die Erhhung des for-
malen Qualifikationsniveaus. Weil das Zentrum der Auf-
gaben der Jugendzeit in Qualifikation und Bildung liegt,
wird das Bildungssystem fiir Jugendliche ausgeweitet, die
Bildungsbeteiligung Jugendlicher erh6ht, werden ehedem
bildungsferne Jugendliche in Bildungsméglichkeiten inte-
griert, die erreichten Abschliisse Jugendlicher im Bildungs-
wesen sukzessive erhéht.

- Seit den Sechziger- und Siebzigerjahren werden deshalb in
den entwickelten Industriestaaten Nordeuropas auch Mad-
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chen in diese Form von Jugend einbezogen. Wie oben be-
reits gesagt wurde, war Jugend lange Zeit ein Privileg fiir
den ménnlichen Teil der Jugendlichen. Ihnen gegeniiber
wiesen Miadchen kiirzere Bildungszeiten, geringere Bildungs-
beteiligungen und niedrigere Bildungsabschliisse auf. In der
Bundesrepublik unterscheiden sich Médchen in Bezug auf
Teilhabe an einer modernisierten Jugend heute kaum mehr
von ihren ménnlichen Altersgenossen, zumindest im Bereich
des allgemein bildenden Schulwesens. Ahnliche Feststellun-
gen gelten in Bezug auf die traditionellen Unterschiede zwi-
schen stddtischer und landlicher Jugend. Auch auf dem Land
verfiigen Jugendliche heute iiber vergleichbare Bildungsmog-
lichkeiten wie in den Stddten - jedenfalls in den nordwest-
europdischen Industriestaaten.

- Moderne Jugend meint aber nicht nur Bildungsjugend, son-
dern bedeutet auch eine gewisse Verselbststindigung und
Autonomisierung der Jugend in Richtung auf eigene Lebens-
formen, auf die Entwicklung einer eigenen jugendzentrierten
Kultur, in Bezug auf Selbststdndigkeit, Selbstbewusstsein
und soziale Kompetenz als Voraussetzung fiir Flexibilitat und
Anpassungsfahigkeit, die fiir moderne Biografien unerlasslich
sind. Trotz verldngerter Bildungszeiten und daraus resultieren-
der verlangerter 6konomischer Unselbststindigkeit und Ab-
hingigkeit ist moderne Jugend deshalb von einer zunehmen-
den soziokulturellen Verselbststandigung gekennzeichnet.

Alle diese Trends markieren und implizieren jugendpolitische
Aufgaben, die zum Teil weit iiber den klassischen Referenz-
rahmen der Jugendhilfe, der Jugendforderung und des Jugend-
schutzes hinausgehen und in eine ,,Lebenslagenpolitik“' miin-
den miissten. Ein solches Konzept ist aber bisher im jugend-
politischen Raum nicht in Sicht.

Es liegt auf der Hand, dass die (hier nur summarisch und an-
deutend) berichteten Aspekte des Strukturwandels beziehungs-
weise der Entstrukturierung Riickwirkungen auf die Konfigura-
tion Jugend haben miissen, und zwar sowohl auf deren gesell-
schaftliche Organisation und Struktur wie auf die Altersgruppe
derer, die heute ihre Jugend leben miissen. Schon am Beginn
der Siebzigerjahre hat die franzdsische Soziologin Nicole Ab-
boud gegen jeden Versuch einer ,,Vergegenstiandlichung® der

Jugend argumentiert: ,,Jugend existiert nicht als Strukturprin-
zip per se, sondern vielmehr als mehr oder weniger direktes
Produkt einer bestimmten gesellschaftlichen Praxis.“* So sind
denn auch in den letzten fiinfzehn Jahren in der jugendtheore-
tischen Debatte Vorschldge diskutiert worden, wie sich diese
Wechselwirkung zwischen der gesellschaftlichen Entwicklung
und den Strukturproblemen der Jugendphase fassen und in
ihren Auswirkungen auf Orientierungen und Lebenspraxis der
Jugendlichen bestimmen lasse. Es sind mehrere komplexe
Interpretationen vorgelegt worden, die unter den Stichworten
»otrukturwandel und Entstrukturierung der Jugendphase®,
»Jugend — eine Als-ob-Struktur®, ,Destandardisierung durch
Differenzierung und Individualisierung® diskutiert werden.

Die These vom Strukturwandel der Jugendphase behauptet
eine einschneidende Verdnderung der Lebensbedingungen
junger Menschen im Kontext des allgemeinen gesellschaft-
lichen Wandels, der einige der tragenden Bestimmungsmerk-
male von Jugend hinfillig werden lasst oder verdndert: ,,In ihrer
allgemeinsten Form besagt die These vom ,Strukturwandel
der Jugend, dass sich gegenwirtig nicht nur einzelne Verhaltens-
weisen, Orientierungsmuster und Einstellungen der Jugend-
lichen wandeln, sondern dass innere Qualitét, Zuschnitt und
Aufgabenstruktur des Jugendalters, das, was Jugend historisch-
gesellschaftlich war, sich in unseren Tagen auflst, an sein Ende
gekommen ist, d. h. dass die Kategorie Jugend selbst (nicht nur
Verhaltensweisen der Jugendlichen) fragwiirdig geworden ist
und zur Disposition steht.“” , Entstrukturierung®' bezeichnet
gewissermalen das Resultat dieses Strukturwandels: Die ein-
heitliche kollektive Statuspassage Jugend zerfallt in plurale
Verlaufsformen und Zeitstrukturen (relativ kurze Ubergangs-
phase bei der Arbeiterjugend - relativ lange postadoleszente
Lebensformen bei der Bildungsjugend, Unterschiede zwischen
Geschlechtern, Sozialrdiumen, Ethnien); es entwickeln sich
gleichsam mehrere Jugenden, die sich voneinander so stark
unterscheiden, dass sie nicht mehr in einem Modell zusammen-
gefasst werden konnen.

Werden solche einheitlichen Konstrukte dennoch beibehalten
und zum Orientierungsrahmen von Jugendpolitik und Jugend-
padagogik gemacht, entsteht eine typische ,,Als-ob-Struktur
(Walter Hornstein), ein Auseinanderklaffen von Lebensrealitat

Jugendforschung und Jugendpolitik 233



und politisch-pddagogischen Programmen, die dadurch ideolo-
gisch werden. Der Als-ob-Charakter des gesellschaftlichen Pro-
grammes Jugend im Sinne Hornsteins’ liegt darin, dass in der
Gegenwart, das heilit in den gegenwirtigen Transformationen
und Krisen der Arbeitsgesellschaft und einer globalisierten
Neuverteilung von Arbeitsplédtzen, Chancen und Risiken, die
mit Jugend verbundenen Zukunftsversprechen (gelingende
Jugend = gelingende Zukunft) nicht mehr eingelést werden
konnen, gleichwohl aber Jugend nach wie vor nach diesem
Programm organisiert und nach den darin liegenden Verhaltens-
erwartungen sozialisiert wird.

Jugendberichte der Bundesregierung als Orte der Verstandigung

Ein Ort fiir die notwendige Verstandigung iiber neue Konzepte
der Jugendpolitik konnten die Jugendberichte der Bundesregie-
rung sein. Nach dem Kinder- und Jugendhilfegesetz (§ 84 KJHG)
ist die Bundesregierung verpflichtet, dem Deutschen Bundes-
tag und dem Bundesrat in jeder Legislaturperiode einen Bericht
iiber die Lage der jungen Menschen und die Bestrebungen und
Leistungen der Jugendhilfe vorzulegen. Neben der Bestands-
aufnahme und Analyse sollen die Berichte Vorschldge zur Wei-
terentwicklung der Jugendhilfe enthalten. Jeder dritte Bericht
soll einen Uberblick iiber die gesamte Situation der Jugendhilfe
vermitteln. Die bisher vorgelegten Jugendberichte waren (jeder
auf seine Weise und im Rahmen seines Themas) zentrale Doku-
mente von erheblicher jugendpolitischer Relevanz. Thr Ziel war
es, fiir die politische und praktische Fachoffentlichkeit Anst6Be
und Forderungen fiir die Weiterentwicklung des Jugendhilfe-
systems zu geben. Besondere Wirkung in dieser Richtung haben
zum Beispiel der fiinfte Jugendbericht (ein so genannter ,,Ge-
samtbericht®, 1980) oder der sechste Jugendbericht (mit dem
Thema ,,Die Verbesserung der Chancengleichheit von Mad-
chen®, 1984), aber auch der achte Jugendbericht erlangt (der
als Gesamtbericht 1990 vorgelegt wurde).

Diese jugendpolitische Funktion resultiert aus der Vorgeschich-
te der Institution Jugendbericht. In der Griindungsphase der
Bundesrepublik gab es zunéchst Bestrebungen, auch auf Bun-
desebene ein Jugendamt (Bundesjugendamt) einzurichten und
damit nicht nur den Kommunen (6rtlichem Jugendamt) und

Landern (Landesjugendamt), sondern auch dem Bund Zustin-
digkeiten und Aufgaben in der operativen Jugendpolitik zuzu-
weisen. Diese Bestrebungen scheiterten vor allem an dem wie-
der auflebenden foderalistischen Gedanken und entsprechend
am Widerstand der Bundeslander. Nach deren Verstandnis fie-
len die Felder der Jugendarbeit (Jugendpflege) und Jugend-
fiirsorge (Jugendsozialarbeit) in die Zustidndigkeit der Lander
beziehungsweise der Kommunen (wie es schon zur Weimarer
Zeit der Fall gewesen war). Die jugendpolitische Kompetenz
des Bundes blieb im Bereich der Jugendpolitik auf iibergreifen-
de Aufgaben der Setzung eines rechtlichen Rahmens, der For-
derung bundeszentraler Arbeit (Bundesjugendplan) sowie der
Anregung von Innovationen und Impulsen zum fachlichen Aus-
tausch und zur Weiterentwicklung der Praxis beschréankt (,,An-
regungskompetenz® des Bundes; vergleiche § 83 Abs. 1 KJHG).

Die Tradition der Jugendberichte der Bundesregierung muss
im Rahmen dieser Anregungskompetenz verstanden werden.
Sie berichten nicht einfach im Sinne politischer Legitimation
oder kritischer Evaluation iiber die Aktivitdten des Bundes auf
dem Gebiete der Jugendpolitik, sondern sind gleichzeitig Instru-
mente der politischen Gestaltung. Sie sind in diesem Sinne
politische Berichte gewesen, auch und gerade weil ihre Adres-
saten nicht einfach nur Regierung oder Parlament waren, son-
dern die Verantwortlichen auf allen Ebenen des Jugendhilfe-
systems von der Bundes- bis zur Ortsebene, von der politischen
Administration bis zum lokalen Tréger, von der Theorie bis zur
Praxis. Sie wollten fachliche Diskurse in moglichst vielen Zu-
sammenhéngen und Organisationen in Gang bringen, in denen
kritisch iiber den Stand, die Probleme und die Perspektiven des
Handlungsfeldes nachgedacht und notwendige Verbesserungen
eingeleitet werden. Kurz, sie wandten sich an die so genannte
Fachoffentlichkeit und dariiber hinaus an ein einschlégig inter-
essiertes Publikum.

Besonders der achte Jugendbericht hat sich mit seinen Emp-
fehlungen deutlich an diesen fachlichen Diskurs gewandt:
»Voraussetzungen fiir Verdnderungen in Richtung auf eine
lebensweltorientierte Jugendhilfe liegen [...] vor allem in den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, in ihrem beruflichen Selbst-
bewusstsein, ihrem Status und ihrer Ausbildung sowie in den
Handlungskonzepten, denen sie folgen. Das Konzept einer
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lebensweltorientierten Jugendhilfe bleibt dann illusionér, wenn
Verdnderungsnotwendigkeiten und Verdanderungswillen nicht
von allen Beteiligten getragen werden konnen und getragen

werden.“’

Ihrem Charakter als Element der Selbstbeobachtung und Selbst-
evaluation entspricht nicht zuletzt die Zusammensetzung der
Berichtskommissionen. Nach den Erfahrungen mit den beiden
ersten Jugendberichten, die noch von der politischen Adminis-
tration selbst erarbeitet wurden und nach Meinung der Kritiker
viel zu stark den Charakter einer Erfolgsbilanzierung der Politik
des Bundes trugen, @nderte man das Verfahren: Seit dem drit-
ten Jugendbericht werden die Berichte durch eine von der
Bundesregierung berufene unabhéngige Expertenkommission
(§ 84 Abs. 2 KJHG) erarbeitet, deren bis zu sieben Mitglieder
aus den Bereichen der 6ffentlichen und freien Tréger, der Ver-
bande und der einschldgigen Wissenschaft kommen. Entspre-
chende personelle Vorschlédge leiten diese Trdger und Organi-
sationen dem Bundesministerium zu. Die Positionen und Be-
wertungen der Bundesregierung ergeben sich aus ihrer (durch
griinfarbene Seiten vom Kommissionsbericht deutlich abgeho-
benen) Stellungnahme zum Bericht und seinen Forderungen.

Konsequenzen fiir Jugendforschung und Jugendpolitik

Dass dies Folgen fiir die empirische Jugendforschung hat und
haben muss, wird ebenfalls seit ldngerer Zeit diskutiert. Sie
versucht, durch eine bestindige Ausweitung der Altersgrenzen
ihrer Stichproben sich der Verldngerung und Dehnung der
Jugendphase (im Sinne der gesellschaftlich organisierten Vor-
bereitungszeit und 6konomischer Abhéngigkeit) anzupassen.
Altersspannen vom zwolften bis zum fiinfundzwanzigsten
Lebensjahr sind fast schon die Regel; es finden sich aber auch
Stichproben von zehn bis dreiBig Jahren. Hier wird nochmals
deutlich, dass Jugend von einer relativ kurzen ,,Ubergangszeit“
von nur wenigen Jahren zu einer langen, eigenstéandigen bio-
grafischen ,,Vorbereitungszeit“ geworden ist.

Aber auch die von der Forschung untersuchten Themen und
Fragenkomplexe erweitern und dndern sich. Das hdngt einmal
damit zusammen, dass sich innerhalb der so gestreckten Jugend-

zeit eine Vielzahl von unterschiedlichen Lebenssituationen und
Konstellationen herausbildet, die sich nicht mehr tiber einen
Kamm scheren oder gar als Durchschnitt der Jugend zusammen-
fassen lieBen. Wichtiger noch: Standen friither vor allem die
klassischen Reifungs- und Ablosungskonflikte oder die Akzep-
tanz zentraler gesellschaftlicher Lebens- und Normalitdtsmuster
bei der Jugend (Akzeptanz von Ehe und Familie, Kinderwunsch,
Einstellungen zu Arbeit, Leistung, Demokratie und so weiter)
im Vordergrund, so erstrecken sich die Themen heute von Ju-
gendkultur iiber Lebensstile, Zukunftserwartungen, neue Lebens-
formen, Wertewandel bis hin zu den gegenwértigen soziodkono-
mischen Krisen, wie Arbeitslosigkeit, Umweltschutz und Gewalt-
akzeptanz. Es scheint eine Entgrenzung von jugendspezifischen
Themen im Gange zu sein: Welche dieser Themen spezifisch
fiir Jugendliche sind und welche (im Prinzip oder analog) auch
fiir Erwachsene zutreffen und zu konstatieren sind, lasst sich
nicht mehr in einer altersspezifischen Logik entscheiden. Viele
Fragen betreffen Erwachsene und Jugendliche gemeinsam, denn
der Schonraum Jugend wird briichig, die gesellschaftlichen Kri-
sen haben die Jugendphase erreicht.

Und schlieBlich ganz grundsétzlich: Es stellt sich das Problem,
ob die Methode der Personenbefragung, also der Fragebogen,
mit dessen Hilfe Selbstauskiinfte von Jugendlichen erhoben
werden, weiterhin die Hauptmethode (oft der allein benutzte
Zugang) der Jugendforschung bleiben kann. Jugendliche (als
Personen eines bestimmten Alters) sind ja nicht unbedingt Ex-
pertinnen und Experten fiir Jugend (als einer gesellschaftlich
bedingten Lebensphase und fiir die sozio6konomischen Struk-
turen, die sie bestimmen). Vieles spricht dafiir, die bisher vor
allem einstellungsbezogene Jugendforschung in Richtung auf
eine Lebenslagenforschung des Jugendalters zu erweitern, also
gerade die Analyse der gleichsam objektiven Bedingungen des
Jungseins zu intensivieren, von denen die subjektive Bewdlti-
gung der Jugend abhéngig ist. Geschihe dies mehr als bisher,
konnte die Hauptfrage der Jugendforschung lauten: Wie bewdl-
tigen Jugendliche (als Personen) die Jugend (als gesellschaftliche
Anforderungsstruktur)?

Eine Jugendforschung, die einen praxisrelevanten Beitrag fiir
Jugendpolitik und Jugendarbeit leisten will, wird sich nicht auf
die Untersuchung von Einstellungsprofilen und Wertorientie-
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rungen beschranken kénnen. Vor dem Hintergrund der ge-
wandelten strukturellen Bedingungen der Jugendphase muss
sie sich vielmehr mit der Untersuchung von alltdglichen Belas-
tungen und Problemen der Lebensbewiltigung beschaftigen.

Fiir die Chancen und Risiken der Lebensbewiltigung spielen
die sozialrdaumlich vorhandenen und erreichbaren Ressourcen
eine besonders wichtige Rolle. Zu diesen Ressourcen gehoren
die formellen und informellen sozialen Infrastrukturen, wie
zum Beispiel Rdume, Informationen, Bildungs- und Lerngele-
genheiten, Aktions- und Experimentiermdéglichkeiten, Freizeit-
und Beratungsangebote, Freunde, Cliquen und soziale Netz-
werke. Allgemeines Thema der Jugendforschung sollte des-
halb sein, die jungen Menschen in ihrer jeweiligen konkreten
sozialrdumlichen Situation zu beschreiben. Jugendforschung
muss in diesem Sinn Lebenslagenforschung sein.

Entsprechend wire Jugendpolitik als Querschnittspolitik zu
verstehen. Jugendpolitische MaBnahmen lassen sich nur un-
zureichend als adressatenbezogene Klientelpolitik entwickeln,
die — wie es auch sonst in der Subventionspolitik geschieht —
bestimmten Gruppen Transferzahlungen oder Anspruchsbe-
rechtigungen zuerkennt. Natiirlich brauchen auch junge Leute
Transfereinkommen und Subventionen (wie man sie zum Bei-
spiel in Form von Kindergeld, Stipendien oder subventionier-
ten Freizeitangeboten auch kennt). Sie brauchen aber auch eine
Jugendpolitik, die sich um die Qualitét sozialrdumlicher Res-
sourcen und Infrastruktur bemiiht. Sie brauchen den Einsatz
fiir eine gesunde, aktivititsfordernde Umwelt, fiir Riume und
Einrichtungen, die offen sind fiir Mitgestalten und Selbstorga-
nisation. Mit Recht findet sich diese Sichtweise im Programm-
paragrafen des deutschen Jugendhilfegesetzes, wo die Jugend-
hilfe verpflichtet wird, ,,dazu bei[zu]tragen, positive Lebens-
bedingungen fiir junge Menschen und ihre Familien sowie eine
kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu

schaffen“ (SGB VIII, § 1 Abs. 5 Satz 4).
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Reiner Prolf3

Jugendhilfe in einer neuen Kultur des
Aufwachsens

Im Zentrum des zehnten Kinder- und Jugendberichtes steht
die Forderung nach einer ,neuen Kultur des Aufwachsens®.
Die Sachverstindigenkommission zur Erstellung des Berichtes
kommt dabei zu der Einschétzung, dass die Bedingungen des
Aufwachsens ,,in allen gesellschaftspolitischen Bereichen [ ...]
nicht durch einzelne Manahmen® zu 16sen ist. Aufgrund der
zentralen gesellschaftlichen Probleme — des Mangels an Arbeits-
pldtzen und der Knappheit 6ffentlicher Mittel - bedarf es einer
neuen ,,Ordnung des Zusammenlebens, in der Arbeit, Zeit und
materielle Mittel neu zu verteilen sind. [...] Jegliche Politik fiir
Kinder steht unter der Last dieser Aufgabe, deren Losung nicht
abzusehen ist [...].“', und an anderer Stelle heift es: ,,Ohne die
Starkung einer Kultur des Aufwachsens, die dafiir sorgt, da3
Kinder und die Aufgabe, fiir sie zu sorgen und ihnen Begleiter
in ihrer Entwicklung zu sein, als eine primére gesellschaftliche
Verpflichtung gelten, werden viele Ma3nahmen ihre volle Wirk-

samkeit nicht entfalten kénnen.“’

Diese Uberlegungen werden vier Jahre spiter von der Sachver-
standigenkommission des elften Kinder- und Jugendberichtes
aufgegriffen und mit der Forderung nach einer ,,6ffentlichen
Verantwortung fiir das Aufwachsen® zugespitzt. Ausgehend von
den unmittelbaren Lebenswelten, in denen sich das Aufwachsen
von Kindern und Jugendlichen vollzieht — dieser Bericht préagt

dabei den Begriff des ,,sozialen Nahraums*’

-, wird gefordert,
dass die Verantwortung ,,ressortiibergreifend von allen gesell-
schaftlichen Bereichen und Institutionen wahrgenommen, poli-
tisch anerkannt und gestarkt wird. [...] Offentliche Verantwor-
tung heiflt nicht Verstaatlichung von Erziehung und Bildung,
sondern im Gegenteil die Starkung der Erziehungskompeten-

zen der Eltern und der Bildungskompetenzen der Kinder und

Entnommen aus: Sozialpadagogisches Institut (SPI) des SOS-Kinderdorf e.V. (Hrsg.) (2004).
Fortschritt durch Recht. Autorenband 8 (S. 240-254). Miinchen: Eigenverlag.
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Jugendlichen.*" ,,Soziale Nahrdume [...] werden als ein Gefiige
mehr oder minder dauerhafter sozialer Beziehungen, in die
eine Person einbezogen ist [verstanden, R. P.]. Geht man vom
Bild der konzentrischen Kreise aus, so ist der innere Kreis die
familiale Lebensform, den niachsten Kreis bilden die informellen
Netzwerke und den wiederum nichsten Kreis die organisierten
Netzwerke, die i. d. R. einen formalen bzw. institutionalisierten
Charakter haben (Schule, Angebote der Kinder und Jugendhilfe
usw.).“’ Die im elften Kinder- und Jugendbericht herausgear-
beitete Bedeutung des sozialen Nahraumes fiir das Aufwachsen
von Kindern und Jugendlichen, die Verdnderung der familialen
Lebensformen durch Pluralisierung, Individualisierung, Migra-
tion und ein neues Geschlechterverstandnis, die wachsende Be-
deutung von Peers’ sowie die bildungspolitische Erkenntnis,
dass Lern- und Bildungsprozesse im Sinne des weit gefassten
Bildungsbegriffes nicht auf ,,padagogische Institutionen* redu-
ziert werden konnen und diirfen, macht es notwendig, alle Orte
des Aufwachsens und damit des Lernens starker in den Blick
zu nehmen und zum Gegenstand einer jugend (hilfe)politischen
Konzeption zu machen. Diese Orte sind die Familie und ihr un-
mittelbarer Lebensraum und der Stadtteil als Teil des ortlichen
Gemeinwesens — eine Erkenntnis, die nicht unbedingt neu ist.
Jugendhilfe hat ihre Téatigkeiten stets im Sinne von familien-
unterstiitzend, -ergénzend und -ersetzend verstanden. Das ist
schlechthin ihre Funktion, und daraus schopft sie ihre gesell-
schaftliche Legitimation. In der Geschichte der Sozialen Arbeit
hat es seit den 1920er-Jahren aber immer wieder auch Konzepte
der Kiezarbeit, der gemeinwesenorientierten und stadtteilbezo-
genen Arbeit gegeben. Die teilweise uniibersichtliche Diskus-
sion zur Sozialraumorientierung in der Sozialen Arbeit ist die
aktuelle Variante dieser Uberlegungen. Auch die Reformpédago-
gik hat sich nicht auf padagogische Institutionen als Orte ihres
Handelns beschrénken lassen, und ,,community education®
oder ,Regiopddagogik” sind heute anerkannte und etablierte
padagogische Konzepte. Neu sind aber die gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen, unter denen solche Konzepte neuerdings
diskutiert werden miissen, und neu muss auch der Blickwinkel
sein, aus dem sie beurteilt werden.

Wenn Michael Winkler der Frage nachspiirt, ob Pddagogik noch

eine Chance hat, und dabei Erziehung und Bildung in der Gesell-
schaft von heute analysiert, macht er zugleich deutlich, dass sich
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in Erziehung, Bildung und Padagogik die gesellschaftlichen
Widerspriichlichkeiten wie nirgends sonst kumulieren und
dass die Kultur des Aufwachsens der Ausdruck des Zustandes
einer Gesellschaft ist. Deshalb ist die Verstdandigung dariiber,
»wie diese Gesellschaft aussehen soll und welche Erwartungen
in ihr an junge Menschen gerichtet werden, welche Bedingun-
gen sie zugleich dafiir bereitstellt, dass junge Menschen in dieser
fiir sich selbst und fiir das Ganze erfolgreich mitwirken kénnen*’,
die vorrangigste padagogische Aufgabe. Diese Fragen von Er-
ziehung und Bildung sind hochgradig politische Fragen, und
Jugendhilfe darf sich ihnen nicht entziehen, will sie sich nicht
selbst aufgeben: ,Denn es geht um Gerechtigkeit, um Gleich-
heit in den Lebensbedingungen, um Solidaritdt und Verantwort-
lichkeit, um Mitwirkung an dieser Gesellschaft. Das sind In-
halte, denen Erziehung und Bildung verpflichtet sind.“* Es geht
also — um es in dieser etwas altertiimlichen Begrifflichkeit zu
formulieren - um das ,,Kindeswohl“ heute fiir das L.eben in der
Gesellschaft von morgen. Kindeswohl bedeutet mehr als ,, Fiir-
sorge®. Kindeswohl umfasst die Gesamtheit der Bedingungen
des Aufwachsens, umfasst Erziehung und Bildung, Hilfe und
Betreuung und die Lebensbedingungen von Kindern, Jugend-
lichen und ihren Familien schlechthin. Dieser Blick wird durch
die zunehmende Ausdifferenzierung der pddagogischen Auf-
gabenstellungen, der padagogischen Systeme und Institutionen
und durch ihre gesellschaftliche Funktionalisierung mehr und
mehr verstellt. Fiir die Jugendhilfe ist ein solches umfassendes
padagogisches Verstiandnis jedoch nicht neu. Die , Einheit der
Jugendhilfe* mit ihren Angeboten fiir alle Kinder, Jugendlichen
und Familien von den Tageseinrichtungen fiir Kinder, der Fa-
milienbildung, der Kinder- und Jugendarbeit und ihren Leis-
tungen bis zur individuellen Férderung ist seit der Entwicklung
einer Theorie der Sozialpadagogik, seit Herrmann Nohl, Ger-
trud Baumer’ und vielen anderen Miittern und Vitern der Ju-
gendhilfe, die von einer Unteilbarkeit der Bedingungen des
Aufwachsens ausgingen und den Zusammenhang von Lebens-
bedingungen und individuellen Benachteiligungen sahen, ihr
zentrales Strukturmerkmal. Nicht das isolierte, sondern das ge-
sellschaftliche Individuum ist das Ziel der padagogischen Be-
miithungen. Wie ist aber angesichts der radikalen Verdnderung
der Gesellschaft eine neue Kultur des Aufwachsens zu gestalten?
Die Jugendhilfe steht vor drei zentralen Herausforderungen, die
gleichermaBen Chancen und Risiken fiir sie sind: die demogra-

phische Entwicklung, Bildung in der Informations- und Wissens-
gesellschaft und sozialpolitische Folgen der Globalisierung.

Die demographische Entwicklung

Auch wenn sich inzwischen die Stimmen mehren, die schlicht-
weg leugnen, dass die demographische Entwicklung eine zen-
trale gesellschaftspolitische Herausforderung darstellt, und die
sich dabei auf historische Vergleiche sowie die 6konomischen
Entwicklungen in fritheren Epochen stiitzen, mag dies als Ge-
genposition zu all denen, die damit die massiven Einschnitte in
das soziale Netz begriinden, vielleicht noch relativierend wir-
ken - an der Verdnderung der Gesellschaft und den mit ihr ver-
bundenen Konsequenzen fiir die Lebensbedingungen von Fami-
lien und das Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen dndert
das aber nichts. Kinder und Jugendliche werden ein rares Gut,
und das hat gravierende Auswirkungen auf das Zusammenleben
und die Verhiltnisse in der Gesellschaft. Nach allen Prognosen"
wird es in der Bundesrepublik Deutschland bis 2050 einen Be-
volkerungsriickgang um zwolf Millionen Menschen geben (von
heute zirka 82,3 auf rund siebzig Millionen Einwohner). Gleich-
zeitig wird das Medianalter von heute knapp unter vierzig Jah-
ren auf iiber fiinfzig Jahre steigen, das heiB3t, dass die Halfte
der Bevélkerung iiber fiinfzig Jahre alt sein wird. Im Jahr 2000
waren 22,3 Prozent der Bevilkerung Kinder und Jugendliche
unter zwanzig Jahren, im Jahr 2020 werden es nur noch 17,5 Pro-
zent sein. Auf hundert Menschen im erwerbsfdhigen Alter von
zwanzig bis sechzig Jahren kommen derzeit dreiundvierzig
Personen iiber sechzig Jahre. Nach den Prognosen unterschied-
licher Institute werden es 2050 zwischen fiinfundsiebzig und
hundertzwei sein.

Fiir die Zukunftsfahigkeit der Gesellschaft ist aber nicht nur
die so genannte Reproduktionsrate entscheidend, sondern auch,
wer Kinder bekommt und in welche Milieus mit welchen Chan-
cen diese hineingeboren werden. Uta Meier kommt zu der er-
niichternden Feststellung: ,,Eine genaue und differenzierte Ana-
lyse der Geburtenentwicklung fiihrt uns vor Augen, dass wir
in Deutschland auf das Phdnomen eines gespaltenen Fertilitits-
verhaltens treffen. Diejenigen, die sich Kinder - jedenfalls unter
finanziellen Gesichtspunkten — nicht leisten konnen, realisieren
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ihre Kinderwiinsche in vollem Umfang und handeln sich damit
oftmals ein Armutsrisiko und benachteiligte Lebenslagen mit
ihren Kindern ein. Demgegeniiber verzichten gerade Frauen
mit hohen Bildungsinvestitionen zunehmend auf Kinder und
riicken folglich von ihren urspriinglichen Lebensentwiirfen
zwischen Beruf und Familie ab.“" Dabei nimmt Deutschland
bei der Ausgestaltung von Mutterschutz, Elternurlaub und Kin-
dergeld im internationalen Vergleich durchaus einen Spitzen-
platz ein und belegt bei den &ffentlichen Ausgaben fiir Familien
im Verhiltnis zum Bruttoinlandsprodukt nach Berechnungen
der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (OECD) ebenfalls einen guten Platz.” Auffallend ist
aber, dass im Verhiltnis von monetédren Transferleistungen und
Dienstleistungen beziehungsweise Ausgaben fiir familienunter-
stiitzende Infrastruktur in Deutschland eindeutig die Geldleis-
tungen dominieren. Hier tickt eine sozialpolitische Zeitbombe,
die nicht ausreichend thematisiert wird. Was bedeutet es, wenn
ein immer groBer werdender Anteil der immer weniger wer-
denden Kinder unter prekidren Lebensverhaltnissen aufwéchst
und immer weniger Kinder die Chancen und Moglichkeiten
haben, im Elternhaus optimale Sozialisationsbedingungen vor-
zufinden?

Bildung in der Informations- und Wissensgesellschaft

Produktion, Reproduktion und Distribution von Information
sind die zentralen Elemente der modernen Informations- und
Wissensgesellschaft, die Wissen generieren, Innovation for-
dern und damit die internationale Wettbewerbsfahigkeit stei-
gern. Das Zukunfisprojekt heiBt also: Bildung neu denken.”
»Bildung heilit immer: ,sich bilden‘. Bildung ist stets ein Pro-
zess des sich bildenden Subjekts, zielt immer auf Selbstbildung
ab. Bildung ist mehr als ein Katalog akkumulierten Wissens,
ein Kanon von Inhalten, iiber den man verfiigen muss, um -
wie gerne behauptet — als gebildeter Mensch zu gelten. Bildung
ist kein Gut und keine Ware. Bildung meint auch Wissens-
erwerb, geht aber nicht darin auf. Sie ist zu verstehen als Be-
fahigung zu eigenbestimmter Lebensfithrung, als Empower-
ment, als Aneignung von Selbstbildungsméglichkeiten. Im Kin-
der- und Jugendalter ist Bildung als ,eigen-sinniger‘ Prozess
des Subjekts von grundlegender Bedeutung fiir dessen Entwick-

lung und Hineinwachsen in Kultur und Gesellschaft.«"

Sozialpolitische Folgen der Globalisierung

Ernst Ulrich von Weizsédcker hat in einem Interview mit dem
Titel ,,Die Folgen der Globalisierung abmildern® die soziale
Dimension des Weltwirtschaftssystems folgendermafen analy-
siert: ,,Bei der Globalisierung konkurrieren zwei Prinzipien: das
Prinzip des Marktes und das Prinzip der Demokratie. Ersteres
ist gut fiir die Starken, letzteres ist gut fiir die Schwachen. Das
Neue an der Globalisierung ist, dass das Prinzip des Marktes
global ist und das der Demokratie national, und damit ist klar,
wer gewinnt. Nur wenn diese Prinzipien in einer Balance sind,
geht es den Menschen gut. Das international operierende Ka-
pital kann die einzelnen Standorte gegeneinander ausspielen
und schwicht dadurch die Demokratie. Ich gebe den Kritikern
Recht, dass der Nutzen der Globalisierung asymmetrisch zu
Gunsten der Starken ausfillt.“” Dieser Nutzen der Globalisie-
rung fallt sowohl im weltweiten nationalstaatlichen Vergleich
als auch innerhalb der jeweiligen Nationen zu Gunsten der Star-
ken aus. Es geht also unter verdnderten welt6konomischen Be-
dingungen um die (alte) Verteilungsfrage, und es gibt auf sie der-
zeit keine Erfolg versprechende gesellschaftspolitische Antwort.

Global denken - lokal handeln

Bei der Gestaltung einer neuen Kultur des Aufwachsens kommt
es vor allem auf die Gestaltung der Lebensbedingungen von
Kindern, Jugendlichen und ihren Eltern vor Ort an. Die Pro-
bleme, die durch die sozialrdumliche Segregation einzelner
Stadtteile und durch das Aussterben ganzer Landstriche entste-
hen, sind inzwischen nicht mehr zu tibersehen. So beschreibt
das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung mit dem
interdisziplindren Forschungsverbund ,,Auf dem Weg zur Stadt
2030“" aufgrund der Herausforderung durch die stidtischen
und regionalen Schrumpfungsprozesse und die daraus folgen-
den Disparitédten drei Entwicklungslinien einer zukiinftigen
Stadtentwicklung:

- Ohne regionale und interkommunale Kooperation sind
kommunale Entwicklungen nicht mehr méglich. Als Reak-
tion auf anhaltende Suburbanisierungsprozesse, den wach-
senden Wettbewerb der Regionen, die Aufhebung des Gefil-
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les zwischen Zentrum und Peripherie, die gestiegene Konkur-
renz zwischen Kernstadt und Umland und die Notwendigkeit
einer Steuerung stadtregionaler Prozesse konnen kommu-
nale Entwicklungen kiinftig nur noch unter der Perspektive
der Regionalisierung erfolgen.

- Integration wird zur Herausforderung der Kommunen
schlechthin. Sie miissen Antworten finden auf die Frage,
wie der zunehmenden Tendenz von Ungleichheiten in Ein-
kommens- und Besitzverteilung, von Polarisierungen der
Bevélkerung bis hin zu Ausgrenzung, Fragmentierung und
sozialrdumlicher Segregation begegnet werden kann.

- Unter den beschriebenen Bedingungen der Moderne miissen
Kommunen eine neue, Sicherheit stiftende Identitit, einen
neuen Stil und ein neues Image entwickeln."”

Es ist also das ortliche Gemeinwesen, das sich durch die Aus-
wirkungen der Globalisierung und der staatlichen Politik massiv
verandert. Will man tiber eine neue Kultur des Aufwachsens
nachdenken, ist also zuallererst zu iiberlegen, wie ein demokra-
tisches Gemeinwesen auf kommunaler Ebene gestaltet werden
kann und welche nationalen und internationalen Rahmenbe-
dingungen dazu notwendig sind. In der Charta von Athen hat
bereits 1928 Le Corbusier das Bild einer ,,solidarischen Stadt-
gesellschaft“ beschrieben, die heute zum gedanklichen Kom-
pass einer Diskussion zur Gestaltung von Lebensbedingungen
dienen sollte: ,Die Stadt muss auf geistiger und materieller
Ebene die individuelle Freiheit und den Nutzen gesellschaft-
lichen Zusammenwirkens sicherstellen.“” Die Stidte in Deutsch-
land befinden sich hierbei aber in einem erheblichen Dilemma.
Sie sind nicht direkt an Gesetzgebungsverfahren beteiligt, und
sie haben angesichts der Entwicklung der Kommunalhaushalte
nicht die Finanzmittel, nicht die Instrumente und nicht die Zu-
standigkeit, den bisweilen dramatischen Erosionen ihrer kom-
munalpolitischen Grundlagen entgegenzusteuern. Das bedeutet,
dass sie dringend eine Stirkung der seit Jahren zunehmend aus-
gehohlten und geschwichten kommunalen Selbstverwaltung
und somit mehr politische Gestaltungsmdoglichkeiten brauchen.
Es geht also um die Repolitisierung der kommunalen Ebene.
Bedenklich ist, dass die Kommunen derzeit in eine strategische
Falle laufen, weil sie nicht von den Aufgaben und Notwendig-

keiten her denken, sondern - so nachvollziehbar das auch ist -
ausschlieBlich fiskalisch und haushaltsorientiert. Statt dabei
aber Aufgaben iiber Bord zu werfen, die sinnvollerweise még-
lichst nah bei den Biirgerinnen und Biirgern und damit gerade
in den Kommunen organisiert werden miissten, sollte vielmehr
eben von diesen Aufgaben und Inhalten her, also fachlich, argu-
mentiert werden. Denn dann kénnte dieser Prozess der Repoli-
tisierung der Kommunen iiber einen gesellschaftspolitischen
Diskurs forciert werden. Die aktuelle Foderalismusdebatte
zeigt, wie notwendig es wire, inhaltlich begriindete Anspriiche
der Kommunen anzumelden und finanziell und rechtlich zu
untermauern.

Altes und neues Denken in Politik und Verwaltung

Voraussetzung fiir eine zukunftsweisende Gestaltung des Zu-
sammenlebens von Menschen im kommunalen Gemeinwesen
sind eine andere Prioritdtensetzung und eine Rejustierung der
verschiedenen Politik- und Verwaltungsbereiche in einem neu-
en Koordinatensystem. Die kommunale Ebene steht vor den
schwierigen Aufgaben, einerseits den begrenzten Gestaltungs-
raum und die geringen Gestaltungsmoglichkeiten unter den
derzeitigen finanziellen und strukturellen Bedingungen deut-
lich zu machen und andererseits gerade diesen engen Rahmen
optimal auszunutzen. Entscheidungen von Politik und Verwal-
tung miissen transparent sein, und die Biirgerinnen und Biir-
ger miissen im Sinne einer ,,Stadtpolitik im Dialog“ an den
Weichenstellungen beteiligt werden und mitwirken kénnen.
Das ist angesichts der Komplexitit von Problemlagen kein ein-
facher Prozess.

Mit einem versaulten Denken in Ressorts und mit unseren ein-
fachen Wenn-dann-Losungsstrategien sind die anstehenden
Probleme unter dem Einfluss der weltweiten Rahmenbedin-
gungen nicht mehr zu I6sen. Insofern fordert der elfte Kinder-
und Jugendbericht auch ,,eine 6ffentliche Verantwortung fiir
das Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen® und prézisiert:
Die ,,empirischen Analysen der Lebenslagen von Kindern und
Jugendlichen zeigen, dass diese Verantwortung ressortiiber-
greifend in allen gesellschaftlichen Bereichen und Institutio-
nen wahrgenommen, politisch anerkannt und gestirkt werden
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muss.“" Das heiBt, dass eine in starren Politikfeldern und Ver-
waltungsressorts verhaftete Politik bisher die Lebenslagen von
Kindern und Jugendlichen nicht nachhaltig verbessern konnte
und sie wohl auch kiinftig nicht wird verbessern kénnen. Aus
diesem Grund hat sich Jugend(hilfe)politik stets nicht aus-
schlieBlich als Ressortpolitik gesehen, sondern sich zugleich
immer als Querschnittspolitik verstanden, auch wenn sie diese
nur mit begrenztem Erfolg umsetzen konnte.

Angesichts der aktuellen Probleme und Herausforderungen
erweist es sich als Manko, dass Sozialpolitik immer zu eng als
ein Ressort neben anderen gedacht worden ist und sich selbst
zu sehr mit ,, Fiirsorge und Hilfe* identifiziert hat. Von ihren
Zielen, ,social inclusion® und gesellschaftliche Teilhabe zu
ermdoglichen, ist sie heute wieder weiter entfernt. Dies mag
zu einem gewissen Teil daran liegen, dass sie in der Vergan-
genheit in erster Linie auf ,,monetdre Transfers“ gesetzt hatte,
diese aber unter den gegenwirtigen Bedingungen nicht mehr
finanzierbar sind. Das urspriingliche sozialpolitische Selbst-
verstandnis einer Hilfe zur Selbsthilfe im umfassenden, alle
anthropologischen Aspekte einschlieBenden Sinne ist zuneh-
mend in den Hintergrund geraten. Das Gefeilsche um die Héhe
der Geldleistungen ersetzt heute oft den dringend anstehenden
gesellschaftspolitischen Diskurs iiber sozialpolitisch Notwen-
diges und Sinnvolles.

Den Sozialstaat neu zu denken bedeutet, eine Balance von
Unterstiitzung und Aktivierung zu erméglichen. Sozialpolitik
besteht einerseits aus den vielfiltigen, auf der Grundlage ge-
setzlicher Regelungen bereitgestellten Leistungen. Das sind
die ,,groBen Netzwerke® als Voraussetzung fiir ein Leben in
Menschenwiirde. Aufgabe von Sozialpolitik ist es andererseits
aber auch, Zugang zu Bildung und Erziehung zu erffnen, den
Aufbau sozialer Beziehungen zu unterstiitzen und eine neue
Verantwortungsethik im sozialen Miteinander zu entwickeln,
das heiBt also, Impulse zu geben und die vielen , kleinen Netze®
zu fordern, die von Nachbarschafts- und Selbsthilfe bis hin zu
biirgerschaftlichem Engagement in all seinen Facetten reichen.
Es geht um die 6ffentliche Verantwortung aller fiir die Gestal-
tung ihrer Lebensbedingungen und fiir eine zukunftstaugliche
Kultur des Aufwachsens fiir die jungen Generationen.

Bildung, Kultur und Soziales gemeinsam denken

Wenn es heute um eine nationale Strategie gehen soll, also
um die Frage, was getan werden muss, um Land und Leute fit
zu machen fiir die Zukunft und den weltweiten Wettbewerb,
dann muss das Denken beim Subjekt beginnen, und es muss
die strukturelle Trennung der verschiedenen Politikbereiche
und Ressorts in der Verwaltung iiberwunden werden. Dies gilt
insbesondere in den Feldern, in denen es um die Bedingungen
des Aufwachsens von Kindern und Jugendlichen geht. Bildungs-,
Jugend-, Sozial- und Gesundheitspolitik miissen kiinftig zusam-
men gedacht werden, weil zwischen ihnen ein enger innerer
Zusammenhang besteht. Um ,,Bildungsarmut“”’ zu iiberwinden,
bedarf es einer integrierenden Strategie, die an Ressourcen und
Potenzialen der Menschen ansetzt, diese aktiviert, férdert und
fordert, die Identitdt und Verantwortung schafft. Das ,,alte Den-
ken“ und die darauf fuBende Verwaltungsstruktur ist gekenn-
zeichnet von dem Weltbild der frithen Industriegesellschaft und
lasst sich mit den Attributen ,,mechanistisch*, ,;selektiv®, ,,mono-
kausal®, ,starr®, , verdnderungsresistent” und ,autoritar* be-
schreiben. Die Verwaltung ist in eine Querschnittsverwaltung
und in eine nach Gegenstianden aufgebaute Fachverwaltung
strukturiert. Die Querschnittsverwaltung versteht sich in der
Regel nicht als unterstiitzend und begleitend, sondern als kon-
trollierend und steuernd. Die Fachverwaltung ist zergliedert in
Ressorts, wie Bau, Stadtentwicklung, Wohnen, Umwelt, Schule,
Kultur, Sport, Soziales, Gesundheit, Jugendhilfe. Die einzelnen
Ressorts sind weiter untergliedert nach Aufgaben, wie zum Bei-
spiel die Jugendhilfe in den Allgemeinen Sozialdienst (ASD),
in die Bereiche Kindertagesstitten, Kinder- und Jugendarbeit,
Erziehungshilfen, wirtschaftliche Jugendhilfe und die allgemei-
ne Verwaltung. Die Fachverwaltung ist hierarchisch geordnet
in Dezernat beziehungsweise Geschiftsbereich, Dienststelle,
Abteilung, Sachgebiet und Gruppe. Jeder dieser Hierarchie-
ebenen steht eine verantwortliche Leitung mit Stellvertretung
vor. Sie schopfen Anerkennung und Legitimation daraus, wie
sie den eigenen Bereich qualifizieren, weiterentwickeln und
auszudehnen in der Lage sind. Kooperation entsteht — und dies
oftmals nur formal —, wenn sie vorgeschrieben ist, ansonsten
dominiert das Prinzip der Abgrenzung und des machtpolitisch
motivierten Ressortimperialismus. Als kommunale Dienstleis-
ter unterhalten die verschiedenen Ressorts Einrichtungen und
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Dienste, unterbreiten Angebote und organisieren Veranstaltun-
gen fiir alle Biirgerinnen und Biirger oder fiir bestimmte Ziel-
gruppen auf Stadtebene oder in einzelnen Stadtteilen. Nach au-
Ben erscheinen diese Dienstleistungen héufig gleich, und auch
die Inhalte sind nicht immer einem Ressort klar zuzuordnen.
Dabei betreibt jeder Geschiftsbereich, jedes Ressort und jede
Organisationseinheit sein eigenes Geschiift, eine iibergreifende
bedarfsorientierte Steuerung auf gesamtstadtischer Ebene oder
eine Abstimmung vor Ort finden nur selten statt. Dabei ist es den
Biirgerinnen und Biirgern vollkommen gleich, ob das Sommer-
fest oder die Theaterauffiihrung, in der es um Suchtpriavention
geht, vom Kultur-, Jugend-, Sozial-, Gesundheitsamt oder von
der Schule organisiert wird oder wer ein Nachbarschaftshaus
oder eine Kinder- und Jugendeinrichtung betreibt.

Die im elften Kinder- und Jugendbericht herausgearbeitete
Bedeutung des sozialen Nahraumes fiir das Aufwachsen von
Kindern und Jugendlichen sowie die bildungspolitische Er-
kenntnis, dass Lern- und Bildungsprozesse im Sinne des weit
gefassten Bildungsbegriffes nicht auf padagogische Institutio-
nen reduziert werden konnen und diirfen - es wird von einer
Entinstitutionalisierung des Lernens gesprochen —, machen es
notwendig, dass die Aneignungsprozesse und damit auch alle
Orte des Lernens in den Blick genommen werden miissen.
Das bedeutet, es miissen konzeptionelle, strukturelle und orga-
nisatorische Voraussetzungen geschaffen werden, um ressort-
itbergreifend soziale Nahrdume als Lernrdume gestalten zu
konnen. Dazu gehort dann konsequenterweise auch auf Grund-
lage nationaler oder landespolitischer Rahmenbedingungen
eine weit gehende Kommunalisierung des Schulwesens (wie
sie bereits duBerst erfolgreich in den skandinavischen Landern
erfolgte) als Voraussetzung zur Gestaltung einer kommunalen
Bildungslandschaft. Durch intensive und reflektierte Koope-
ration der verschiedenen Bildungsinstanzen beziehungsweise
das Ineinandergreifen von formellen, nicht formellen und in-
formellen Lernprozessen konnen Lernwelten neu gestaltet und
soziale Integrationsprozesse ermoglicht werden. Alle Beteilig-
ten und Interessenstrager sind gefordert, daran mitzuwirken:
Eltern und Elterngruppen, informelle Netzwerke im Stadtteil
und Stadtteilarbeitskreise, Einrichtungen und Dienste im
Stadtteil, wie Kindertagesstatten, Erziehungsberatung, ASD,
Jugendverbande und Jugendgruppen, Schulen, Eltern-, Fami-

lien- und Erwachsenenbildung, Kirchengemeinden, Kultur-
einrichtungen, Vereine und Sportverbande. Kiinstler und Hand-
werker sollen mit ihren Fahigkeiten und Fertigkeiten ebenso fiir
biirgerschaftliches Engagement gewonnen werden, wie Unter-
nehmen Partnerschaften im Sinne von Corporate Citizenship
angeboten werden.” So konnen im Stadtteil - wie es Richard

22
“* entste-

Miinchmeier formuliert hat - ,,soziale Bildungsforen
hen, Netzwerke, die Lern- und Bildungsprozesse ermdglichen.
Einrichtungen wie Schulen oder Kindertagesstitten stellen ihre
Infrastruktur zur Verfiigung und werden zum Kristallisations-
punkt fiir angebots- und einrichtungsiibergreifende Lernrdume.
Den sozialen Nahraum zum Mittelpunkt einer integrierten
Strategie zu machen heiBt aber auch — um zukiinftig wirklich
Teilhabe zu ermdglichen —, viel frither anzusetzen. Die Gestal-
tung von Lern- und Bildungsprozessen darf nicht erst im Kinder-
garten- oder Schulkindalter anfangen, denn die ersten Lebens-
monate, die frithe Kindheit sind fiir lebenslanges Lernen und
Social Inclusion von entscheidender Bedeutung. Bildungs- und
sozialpolitische Ressourcen miissen stirker auf Kinder und ihre
Familien konzentriert werden.

Jugendhilfe in neuer Verantwortung

Welche Auswirkungen haben ressortiiberwindendes Denken
und eine neue Organisation der Verwaltung auf die Jugendhilfe
und ihre strukturelle Verfasstheit? Die Kinder- und Jugendhilfe
ist eine Sammelbezeichnung, die einen breiten Leistungs- und
Aufgabenkatalog zur Bildung und Erziehung, Hilfe, Betreuung
und Férderung umfasst. Kinder- und Jugendhilfe meint schlicht
und einfach all das, was dazu beitrdgt, die Bedingungen fiir das
Aufwachsen in der heutigen Gesellschaft so optimal wie még-
lich zu gestalten.

Hierfiir sind ihr durch das Kinder- und Jugendhilfegesetz alle

Voraussetzungen gegeben. Sich fiir eine zukunftsfahige Kultur

des Aufwachsens einzusetzen ist also keine Frage von gesetz-
licher Zusténdigkeit, sondern eine politische Frage im Kontext
kommunaler Selbstorganisation. Dazu ist die Jugendhilfe durch
die Leitnorm von § 1 Abs. 3 Satz 4 SGB VIII geradezu verpflich-
tet. Und es geht nicht in erster Linie darum, Aufgaben neu zu-
zuordnen, sondern ihre Wahrnehmung neu zu gestalten und
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das Verhiltnis von strategischen und operativen Aufgaben neu
zu gewichten. Selbst wenn im Zuge dessen ein anderer Verwal-
tungsaufbau erforderlich werden wiirde, wiirde dies den sub-
stanziellen Auftrag der Jugendhilfe nicht gefahrden. Im Gegen-
teil, im Sinne des neuen ressortiibergreifenden, integrierenden
Denkens muss auch die versédulte Verwaltungsorganisation der
Jugendhilfe kritisch betrachtet werden. Gerade die Jugend-
amter konnten Vorreiter sein, das Ressort- und Saulendenken
durch entsprechende Neuorganisation zu iiberwinden. Die Kin-
der- und Jugendhilfe hitte die Chance, zum Nukleus einer neu-
en Kultur des Aufwachsens zu werden, indem sie die politischen
Herausforderungen aufgreift, offen ist fiir Innovationen, Ver-
anderungen vorantreibt, Ressortdenken iiberwinden hilft und
konsequent Kinder, Jugendliche und ihre Familien sowie den
sozialen Nahraum zum Ausgangspunkt aller inhaltlichen Uber-
legungen macht.

»Nichts bleibt, wie es ist, und nur wenig ist von Dauer*, hat
Willy Brandt wenige Tage vor seinem Tod vor gut zehn Jahren
den Genossinnen und Genossen der Sozialistischen Internatio-
nale ins Stammbuch geschrieben und hinzugefiigt: ,,Jede Zeit
braucht ihre Antworten!“ Wenn Jugendhilfe dies beherzigt,
dann kann es ihr gelingen, erfolgreich die 6ffentliche Verant-
wortung fiir das Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen
einzufordern und in einer neuen Kultur fiir dieses Aufwachsen
die zentrale Rolle einzunehmen.
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Erwin Jordan

Sozialraumorientierung in der Kinder-
und Jugendhilfe

Das Thema ,,Sozialraumorientierung® steht gegenwartig in
der Kinder- und Jugendhilfe hoch im Kurs. Nimmt man die
Zahl der aktuellen Publikationen und die der einschldgigen
Fachveranstaltungen, so dringt sich der Eindruck auf, Sozial-
raumorientierung sei in der Kinder- und Jugendhilfe bezie-
hungsweise in der Sozialen Arbeit nun zum dominierenden
Thema geworden. Nach ,,Neuer Steuerung®, Produktentwick-
lung, Verwaltungsmodernisierung, Dienstleistungsperspek-
tive, Marktorientierung und Qualitédtsdiskussion steht nun die
Sozialraumorientierung ganz oben auf der Agenda. Sie wird
als ,neue Fachlichkeit“ beziehungsweise als ,,Einstieg in eine
bessere Jugendhilfe“ (Wolfgang Hinte) gelobt und propagiert.

Die Bedeutung einer vorrangigen Orientierung an sozialrdaum-
lichen Strukturen wird dabei zumeist unter drei Aspekten betont:

- Die subjektiven und kollektiven Lebenswelten der Menschen
werden als wesentlicher Bezugspunkt fiir sozialpddagogische
und sozialplanerische Aktivitdten in den Regionen einer Stadt
oder einer Gemeinde ausgewiesen.

- Die lokalen Milieus der 6konomischen, kulturellen und poli-
tischen Betdtigung und Problembearbeitung sollen gekannt
und respektiert werden. Sie sind wesentlicher Ausgangspunkt
fiir eine tragfdhige Unterstiitzung und Konfliktbearbeitung
im Quartier.

- Die vorgefundenen Strukturen der Finanzierung der sozial-
padagogischen Leistungen (Fall- beziehungsweise Einrich-
tungsfinanzierung) werden als unzulédnglich angesehen. Sie
seien in Richtung einer sozialraumbezogenen Infrastruktur-
forderung und der Entwicklung von priaventiven Hilfen wei-
terzuentwickeln.

Entnommen aus: Sozialpadagogisches Institut (SPI) des SOS-Kinderdorf e.V. (Hrsg.) (2004).
Fortschritt durch Recht. Autorenband 8 (S. 255-273). Mlnchen: Eigenverlag.



Nun ist das Konzept des Sozialraumbezuges in der Sozialarbeit
und Sozialpddagogik wahrlich keine neue Idee. Schon in den
Anféngen der organisierten Sozialarbeit (Armenfiirsorge) im
neunzehnten Jahrhundert war die Orientierung am Quartier,
den Lebensrdaumen und Wohnorten der Armen, Unterprivile-
gierten beziehungsweise proletarisierten Schichten der Bevélke-
rung sinnstiftend und ausschlaggebend, und es war der Blick
immer auch gerichtet auf die zerstorerischen und verfiihrerischen
Wirkungen des Milieus, auf die fatalen Wirkungen von Arbeits-
losigkeit, Ausbeutung, Kinderarbeit, beeintrachtigenden und
gesundheitsschiddlichen Wohnverhiltnissen, Kriminalitdt und
Prostitution. Folgerichtig wurde beim 1853 eingefiihrten ,,Elber-
felder System* die Stadt ,in viele kleine Quartiere eingeteilt,
denen jeweils ein ehrenamtlich tétiger Biirger als Armenpfleger
vorstand®', und ,,sozialrdumliche Kundigkeit“ (Bohnisch) war
eine wichtige und wesentliche Voraussetzung wirksamer Armen-
pflege und Kinder- und Jugendfiirsorge. Und nicht ohne Grund
ist bis heute im zentralen Dienst der Kinder- und Jugendhilfe,
dem Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD), friither der Familien-
fiirsorge, die sozialrdumliche Zusténdigkeit, daher auch Bezirks-
sozialarbeit, ein wesentliches und Struktur gebendes Organisa-
tionsprinzip.

Auch kann das Interesse an diesem Thema wohl nicht dadurch
stimuliert worden sein, dass es hier um einen groen Richtungs-
streit geht. Die konzeptionelle Orientierung am Sozialraum und
die Aufforderung, dieser Grundlegung entsprechend zu arbeiten,
sind nicht wirklich strittig. Die Beachtung und Aufmerksambkeit,
die das Thema gegenwirtig erfahrt, haben sicherlich damit zu
tun, dass die Bausteine der Sozialraumorientierung — Sozial-
raumorientierung als methodisches Prinzip, Organisationsprin-
zip und auch als Finanzierungsprinzip - aufeinander bezogen
und die Orientierung an Lebenswelt und Sozialraum, also an
den sozialen und rdumlichen Pragungen der Lebensverhiltnisse
von Kindern, Jugendlichen und Familien, zum wesentlichen Be-
zugspunkt werden sollen fiir

- die organisatorische Gestaltung (Zuschnitt und Ausstattung
von Aufgabenbereichen),

- konzeptionelle Zielsetzungen und Schwerpunkte der Aufgaben-
wahrnehmung,

- methodische Verfahren und Arbeitsweisen sowie

- finanzielle Planungen der erforderlichen Haushaltsmittel und
deren administrativen Abwicklung (zum Beispiel Sozialraum-

budgets).

Klarungen und Definitionen

Die breite Zustimmung, die das Konzept der Sozialraumorien-
tierung findet, so meinen einige, sei zu einem nicht geringen
Teil der Diffusitdat und Ambiguitit des Begriffes geschuldet.
»oozialraum“ diene als Containerbegriff, in den nahezu belie-
big alles und jedes, somit auch beliebiges Tun, wenn es denn
nur intelligent begriindet und zugeordnet werde, eingepackt
werden konne. Dieser Einwand ist nicht ganz von der Hand zu
weisen. Dennoch: Es ist die Eigentiimlichkeit aller Leitbegriffe
- man denke nur an solche wie ,,Partizipation®, ,,Pravention®,
»Alltagsorientierung®, ,,offensive Jugendhilfe®, , Integration
statt Ausgrenzung® oder an den von Ingrid Mielenz in den Acht-
zigerjahren geprigten Begriff der ,,Einmischung’ -, dass sie
der Auslegung bediirfen. Solche Leitbegriffe sollen ja in erster
Linie Wegweisungen und Grundorientierungen geben und sind
von daher als strategische Begriffe im jeweiligen Verwendungs-
zusammenhang dann noch zu konkretisieren und zu operatio-
nalisieren. Und so sind natiirlich Differenzierungen nétig, um
das Konstrukt des Sozialraumes vor allem mit Blick auf die da-
mit jeweils gemeinten raumlich-sozialen Dimensionen genauer
zu bestimmen. Zu differenzieren sind mindestens drei unter-

schiedliche Ebenen:

Einmal kann der Sozialraum als ein politisch und administrativ
bestimmter Raum definiert werden. Hier kann es sich dann bei-
spielsweise um eine ganze Stadt beziehungsweise Teilregionen
dieser Stadt (Bezirke, Stadtteile) handeln. Erhoben und bewer-
tet werden in diesem Zusammenhang zumeist objektive Daten
zur Lebenssituation der Bewohnerinnen und Bewohner, die
die sozialstrukturellen Lebensverhiltnisse, die in einem Sozial-
raum gegebenen materiellen Existenzbedingungen, abbilden
sollen.’
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In einer weiteren Auslegung kann der Sozialraum als erlebter
beziehungsweise erlebbarer Raum bestimmt werden. Hier fal-
len einem dann auch gleich die klassischen Beispiele, wie die
»Zechensiedlungen® im Ruhrgebiet, aber auch dérfliche Re-
gionen - man denke zum Beispiel an die Marienthal-Studie
von Marie Jahoda, Paul Lazarsfeld und Hans Zeisel von 1933" -,
ein, aber auch ,,soziale Brennpunkte®“. Wenn die Sozialplanung
solche Rdume im Blick hat, wird denn auch héufiger vom Quar-
tier oder vom soziokulturellen Milieu gesprochen, um damit den
normativen, symbolischen und beziehungsweise oder psychosozia-
len Komponenten des Raumerlebens, den lokalen Traditionen
und Lebensstilen im Sozialraumkonzept Beachtung und Gewicht
zu geben. Die soziale Feinstruktur eines Sozialraumes spiegelt
sich vorwiegend in den Praxiserfahrungen der in dem Sozial-
raum tdtigen Akteurinnen und Akteure und in den Schwer-
punkten ihrer Tatigkeiten. Thr kann man sich unter Beteiligung
dieser Akteurinnen und Akteure am besten anndhern.

SchlieBlich kann der soziale Raum betrachtet werden als Mo-
ment und Teil des alltdglichen Lebens und der Alltagsbewil-
tigung von Menschen, wobei dann hier zumeist der Begriff der
Lebenswelt Ausgangspunkt einer sozialrdaumlichen Betrach-
tung ist. Hier geht es dann wesentlich um die ,,inneren Land-
karten®, die ,mind maps*, die Einstellungen und Verhalten
von Menschen in sozialen Raumen mitbestimmen und durch
die Verfasstheit von sozialen Rdume mitbestimmt werden. Da-
bei gilt es zu beriicksichtigen, dass die Lebenswelt der in dem
Sozialraum lebenden Menschen oder bestimmter Zielgruppen
nur zum Teil innerhalb des Sozialraumes verankert ist und ein
anderer Teil ihrer Lebenswelt sich aullerhalb dieses Sozial-
raumes befindet.

Eine sozialraumorientierte Jugendhilfe, die die genannten
Dimensionen beriicksichtigt und verbindet, kann

- mit dem sozialstrukturellen Blick die Frage nach dem Wo
(wo konzentrieren sich vertikale und horizontale Disparitdten
und entsprechende Jugendhilfebedarfe?),

- in einer quartiersbezogenen Perspektive die Frage nach dem
Was (was macht die Besonderheit dieser Sozialrdume aus?)

- und unter Beriicksichtigung der lebensweltlichen Dimension
die Frage nach dem Wie (wie konnen geeignete Problem-
l6sungen und wirksame Angebote aussehen?) bearbeiten
und losen.

Dimensionen der Sozialraumorientierung

In der Praxis erfolgt, wie bereits angedeutet, eine sozialrdaum-
liche Ausrichtung der Kinder- und Jugendhilfe auf verschiede-
nen zumeist miteinander verbundenen konzeptionellen Ebenen.

Analyse und Erkenntnisgewinnung

Unter diesem Aspekt geht es wesentlich darum, die sozial-
strukturellen Lebensbedingungen von Kindern, Jugendlichen
und Familien zu untersuchen und danach zu fragen, welche
soziale beziehungsweise sozialpdadagogische Infrastruktur unter
Beriicksichtigung der bewohnerspezifischen Interessen und
Bediirfnislagen erforderlich beziehungsweise bedarfsgerecht
auszubauen und zu qualifizieren sind.” Ausgehend von der
Hypothese, dass sich in den verschiedenen Rdumen einer Stadt
beziehungsweise eines Kreises sehr unterschiedliche Konzen-
trationen von Problemlagen finden lassen, konnen damit eine
sozialrdumliche Prioritdtensetzung und Ressourcenkonzentra-
tion ermoglicht, zum anderen aber auch eine hthere Adressaten-
nihe erreicht werden. Eine regional- beziehungsweise sozial-
raumbezogene Betrachtungsweise eréffnet somit neue und
produktive Perspektiven fiir die Kinder- und Jugendhilfe, da
dieser Ansatz quer zu traditionellen und eingefahrenen Denk-
weisen, Tridgerspezialisierungen und -konkurrenzen liegt und
damit Chancen zur Vernetzung, zum Aufbau regionaler Ver-
bundsysteme und flichendeckender Versorgungsstrukturen
bietet. Zudem ergibt sich auch aus dem Sozialgesetzbuch Ach-
tes Buch Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII) ein Auftrag zu
sozialrdumlich ausgerichtetem Handeln. Diese Aufforderung
findet sich einmal als genereller Auftrag nach § 1 Abs. 3 Ziff. 4
SGB VIII, wonach Jugendhilfe ,,dazu beitragen [soll], positive
Lebensbedingungen fiir junge Menschen und ihre Familien so-
wie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten
oder zu schaffen.“ Im Weiteren wird dieser Aspekt unter ande-
rem in § 27 Abs. 2 SGB VIII (Einbezug des ndheren sozialen
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Umfeldes des Kindes oder Jugendlichen bei der Hilfe zur Er-
ziehung im Einzelfall) beziehungsweise in § 80 Abs. 2 KIHG
(Jugendhilfeplanung) konkretisiert, wo es unter anderem auch
explizit um den Auftrag geht, Einrichtungen und Dienste so zu
planen, dass ,junge Menschen und Familien in gefdhrdeten
Lebensbereichen besonders geférdert werden.“

Die Untersuchung der Ausdifferenzierung beziehungsweise
Spaltung sozialer Rdume (Segregation), ihrer konkreten Er-
scheinungsformen und ihrer sozialisationsbestimmenden Aus-
wirkungen ist vor allem im Rahmen der Jugendhilfeplanung
(§ 80 SGB VIII) erprobt und entwickelt worden. Bei dieser
Sichtweise geht es nun wesentlich darum, die sozialstrukturel-
len Lebensbedingungen der Menschen - in Sonderheit die von
Kindern, Jugendlichen und Familien - zu untersuchen und da-
nach zu fragen, welche soziale beziehungsweise sozialpadago-
gische Infrastruktur unter Beriicksichtigung der bewohnerspe-
zifischen Interessen und Bediirfnislagen erforderlich bezie-
hungsweise bedarfsgerecht auszubauen und zu qualifizieren
sind. Nun konnen sich jugendhilfespezifische Bedarfsdefinitio-
nen mit einer entsprechenden Allokation von Ressourcen nicht
allein auf sozialstrukturelle Analysen stiitzen. Und so hat auch
Ulrich Biirger® zu Recht die Komplexitit des Themas Bedarf
und Bedarfsermittlung betont. Er weist darauf hin, dass neben
den sozialstrukturellen Bedingungen und Entwicklungen, unter
denen sich die Erziehung in Familien vollzieht, hier auch jugend-
amtsspezifische Wahrnehmungs-, Definitions- und Entschei-
dungsprozesse, politisch-fiskalische Einflussnahmen auf die
Arbeit der Jugendamter, Wechselwirkungen zwischen allge-
meinen und zielgruppenspezifischen, praventiven und krisen-
bezogenen sowie ambulanten und stationdren Angeboten und
Leistungen, Verdnderungen in den Rechtsgrundlagen fiir Jugend-
hilfeleistungen und demographische Entwicklungen zu beriick-
sichtigen sind. Dennoch belegen gleichzeitig vielfdltige Erhe-
bungen’ den enormen (zentralen) Einfluss sozialer Benach-
teiligungen auf die Aktivititen der Jugendhilfe. So fand zum
Beispiel Biirger, dass ,ein erstaunlich starker Zusammenhang
zwischen der Armutsbelastung in den Bundesléandern (opera-
tionalisiert iiber die Merkmale Quote der Empfanger von Hilfe
zum Lebensunterhalt, Bevolkerungsdichte in den Léandern,
Arbeitslosenquote, Quote der Ein-Eltern-Familien) und dem
jeweiligen Heimunterbringungsbedarf dieser Linder*’ besteht.

Handlungsorientierung

Ausgehend vom Konzept der ,,Lebensweltorientierung*’ und
den dlteren Konzepten der Gemeinwesenarbeit, ergeben sich
schon Prinzipien und Zugangsweisen fiir eine sozialraumorien-
tierte Handlungsstrategie, die den Aktivierungsgedanken an-
stelle des Betreuungsgedankens sowie das Ankniipfen an vor-
gefundene sozialrdumlich verankerte Netzwerkstrukturen und
Selbsthilfefdhigkeiten der Adressatinnen und Adressaten in den
Vordergrund stellt. Auch die erklérte Absicht, iiber politische
Mobilisierungsstrategien zu einer Verbesserung der materiellen
Situation der Bevolkerung in einem gegebenen Wohnquartier
beizutragen und die infrastrukturelle Ausstattung zu verbessern,
also die Einzelfallfixierung Sozialer Arbeit zu iiberwinden, ge-
hért zu den in den neueren Konzepten wieder aufgegriffenen
Ansatzpunkten der traditionellen Gemeinwesenarbeit.” Damit
werden die subjektiven und kollektiven Lebenswelten der Men-
schen als wesentlicher Bezugspunkt fiir sozialpadagogische und
sozialplanerische Aktivititen in den Regionen einer Stadt oder
einer Gemeinde ausgewiesen, und die lokalen Milieus der 6ko-
nomischen, kulturellen und politischen Betdtigung und Problem-
bearbeitung werden gekannt und respektiert und der zentrale
Ausgangspunkt fiir tragfahige Unterstiitzungen und Konflikt-
bearbeitung im Quartier (Milieu, Lebenswelt). ,,Neue Formen
von Handlungskompetenz zwischen institutionell gestiitztem,
fachlich ausgewiesenem Wissen und Alltagskontexten der
Adressatlnnen, zwischen Strukturiertheit und strukturierter

Offenheit, zwischen Distanz und Nihe werden ausgehandelt.“"

Die Ausdifferenzierung beziehungsweise Spaltung sozialer
Ridume entlang den genannten Deprivationsdimensionen kann
sich in ihren konkreten Erscheinungsformen und damit ihren
sozialisationsbestimmenden Auswirkungen sehr unterschied-
lich darstellen. Deshalb bedarf es genauerer Untersuchungen,
wie sich jeweils im Konkreten die sozialen Milieus beziehungs-
weise Quartierstypen mit Blick auf die zentralen Zielgruppen
der Kinder- und Jugendhilfe préasentieren.

Lassen sich die sozialstatistischen Lebensverhéltnisse iiber die
Ermittlung und Interpretation von Sozialstrukturdaten analy-
sieren, so konnen die Zusammenhénge von spezifischen Aus-
wirkungen und Pragungen des jeweiligen Nahraumes, des Quar-
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tieres, und subjektiven Vorstellungen, Orientierungen und Per-
spektiven sowie lokalen Traditionen und Lebensstilen nur iiber
differenzierte qualitative Studien erfasst werden. Die in diesem
Zusammenhang bedeutsame Frage nach dem Zusammenhang
von objektiven Problemlagen (etwa durch Indikatoren ermit-
telt), Selbsthilfepotenzialen und der Notwendigkeit kompen-
satorischer Sozial- und Dienstleistungen kann erst durch diffe-
renzierte Sozialraumanalysen beantwortet werden. Das heiBt,
dass es keinen nur quantitativ zu bestimmenden Bedarf an be-
stimmten sozialen Dienstleistungen in bestimmten Regionen
gibt, sondern dass dieser Bedarf selbst abhéngig ist von vorgén-
gigen Definitionen des Leistungsanspruches, der Erwartungen,
des Selbsthilfepotenzials und Ahnlichem. In diesem Zusammen-
hang bestimmt sich die Partizipation Betroffener an Planung
nicht nur als Demokratieangebot, sondern auch als notwendige
Voraussetzung bedarfsgerechter Leistungserbringung.

Wenn also bei der Bestimmung sozial benachteiligter Stadtteile
(oder von sozialen Brennpunkten) zumeist — und dies auch zu
Recht - auf sozialstatistische Kennzahlen iiber Arbeitslosigkeit,
Sozialhilfebediirftigkeit, ausldndische Bevolkerung und so wei-
ter zuriickgegriffen wird, so sollte nicht iibersehen werden, dass
die Beurteilung des Quartieres durch seine Bewohnerinnen
und Bewohner und damit die Wahrnehmung der Lebensquali-
tat, die dieser Raum fiir seine Nutzerinnen und Nutzer bietet,
vielfiltig sein kann. Mit dem Hinweis auf die soziokulturellen
Muster der Lebensbewiltigung kommt das Milieu (das Quar-
tier) als Grenze beziehungsweise Ressource der Lebensbewal-
tigung, als Beeintrdchtigung wie auch als Chance zur Existenz-
sicherung, des sozialen Austausches und der Teilhabe an sozia-
len Angeboten und Institutionen in den Blick. So haben Rolf
Keim und Rainer Neef” im Rahmen einer Lokaluntersuchung
in einem so genannten Problemstadtteil Personen und Haus-
halte vorgefunden, die in weitestgehender Ubereinstimmung
mit den Regeln und der Orientierung der Mehrheitsgesellschaft
ihre Erwerbs- und Sozialbeziehungen innerhalb und auBerhalb
des Quartieres organisieren (,,die Stabilen®), daneben aber
auch ,marginalisierte und ,,prekire* Bewohner (Bewohner-
haushalte), denen die Wohnsituation, das Milieu, das Quartier,
wenig hilfreich ist, eher zusétzliche Belastungen, Bedrohungen
und Beeintrachtigungen bringt. Konstatiert wird somit eine
Gleichzeitigkeit von unterstiitzenden und benachteiligenden

Dimensionen der Lebensbewiltigung fiir die jeweiligen Be-
wohnergruppen. Wenn also in neueren Beitrdgen iiber die sich
verschirfenden Problemkonstellationen in den Stidten"” von
sich verschirfenden Segregationsprozessen und den hiermit
verkniipften psychosozialen Folgen — Resignation, Apathie,
Aggression, Vandalismus — berichtet, von ,iiberforderten Nach-

barschaften“"

gesprochen wird, geht es in diesen Zusammen-
hidngen nicht nur um materielle Deprivationen (zum Beispiel
Arbeitslosigkeit, Abhéngigkeit von Transfereinkommen), son-
dern auch um die vermuteten, unterstellten beziehungsweise
herausgearbeiteten Zusammenbriiche der ,sozialen Netzwerke
und sozialen Milieus, um den Verlust von Ressourcen und Kom-

pensationsmdoglichkeiten in sozialen Nahrdumen.
Organisation

Unter Beriicksichtigung der aktuellen Diskussion um die Sozial-
raumorientierung geht es hier nun darum, die Angemessenheit
der rdumlichen Gliederung und der regionalen Zusténdigkeiten
des Jugendamtes und der dort titigen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter zu iiberpriifen und gegebenenfalls neu auszugestal-
ten. In einer weiter gehenden Perspektive werden aber auch
die Leistungen der freien Triager der Kinder- und Jugendhilfe
in diesen Organisationsentwicklungsprozess einbezogen. Auch
diese sind gefordert, ihr Angebotsprofil unter den Aspekten
der Dezentralisierung, der Entspezialisierung und der Flexibi-
litat auf den Priifstand zu stellen. Die fachliche Perspektive der
Sozialraumorientierung und der inhaltlichen Verzahnung ver-
schiedener Hilfeangebote muss sich in einer entsprechenden
Kooperationsstruktur zwischen den Einrichtungen beziehungs-
weise Tragern widerspiegeln. Neben der Kooperation im Einzel-
fall und anderen Kooperationsbeziigen zwischen dem Jugend-
amt und einem einzelnen freien Tréger stellen insbesondere
trageriibergreifende Arbeitsgemeinschaften (nach § 78 SGB
VIII) eine wichtige Form der Zusammenarbeit dar. Am breites-
ten diskutiert und zwischenzeitlich auch erprobt wurde die
sozialrdumliche Ausrichtung im Feld der Hilfen zur Erziehung
(§§ 33, 27 ff. SGB VIII). Ziel ist es hier, Spezialisierungen und
Separierungen einzelner Hilfeformen aufzubrechen und diese
wieder zusammenzufiihren. Damit soll die M6glichkeit eréffnet
werden, alle ambulanten und teilstationdren (zum Teil auch
stationédren) Hilfen fiir Kinder, Jugendliche und Familien an
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einem Ort und flexibel zu erbringen, Uberg'zinge zwischen Hilfe-
formen abzufedern, Trigerwechsel und Abbriiche zu vermeiden.”
Diskutiert und praktiziert wird dieser Ansatz aber auch im Feld
der Jugendarbeit” und in der Kindertagesbetreuung”.

In einem solchen Konzept konnten freie Trédger auch einen regio-
nalen Versorgungsauftrag iibernehmen und insofern regionaler
Dreh- und Angelpunkt fiir die familienbezogenen Hilfen sein.
Dabei diirfen aber individuelle Rechtsanspriiche, Trager- und
Angebotspluralitidt und das Wunsch- und Wahlrecht der Leis-
tungsberechtigten nicht ausgehebelt werden."”

Steuerung

Hier geht es vor allem um die vorgefundenen Strukturen der
Finanzierung der sozialpddagogischen Leistungen (Fall- be-
ziehungsweise Einrichtungsfinanzierung). Unter einer sozial-
raumlichen Perspektive sollen diese in Richtung einer sozial-
raumbezogenen Infrastrukturférderung und der Entwicklung
von praventiven Hilfen weiterentwickelt werden. Dies schlief3t
auch die Entwicklung entsprechender flexibler Finanzierungs-
formen bis hin zur kooperativen Leistungssteuerung iiber Sozial-
raumbudgets ein. Unter den Gesichtspunkten einer bedarfs-
und nachfrageorientierten Ausrichtung der Jugendhilfe, der
Sicherung der Flexibilitdt angesichts starker demographischer
und sozialer Verdnderungen und in Beachtung des Zieles der
regionalen Angleichung der Lebensbedingungen kann eine
Steuerung der Finanzmittel unter Beriicksichtung der Ergeb-
nisse der Sozialraumanalysen fiir mehr Verteilungsgerechtig-
keit sorgen. Dies soll darauf hinweisen, dass heute im Regel-
fall der faktische Ressourcenverbrauch (in den einzelnen Regio-
nen) nicht allein von objektiven Nachfragefaktoren beeinflusst
wird, sondern auch von spezifischen Leitbildern, Traditionen
und Orientierungen. Eine solche Ressourcensteuerung kann
erfolgen iiber

- eine Budgetierung der Ausgaben der Jugendhilfe auf der Basis
kleinrdumiger Indikatoren,

- eine regionale Ausweisung der kommunalen Mittel fiir
Aufgaben der Jugendhilfe und eine Flexibilisierung ihrer
Steuerung,

- die Steuerung der jeweiligen Sozialraumbudgets durch
regional zustindige Gruppen (zum Beispiel ASD-Teams).

Es gibt bislang noch keine empirisch gesicherten Erkenntnisse
dariiber, in welcher Weise und in welchem Umfang von Sozial-
raumbudgets fachlich qualifizierte Umsteuerungen - von statio-
nar zu ambulant, von milieufernen zu milieunahen Hilfen - aus-
gelost beziehungsweise zumindest unterstiitzt werden konnten.”
Die bislang gewonnenen praktischen Erfahrungen” sind beziig-
lich ihrer langerfristigen (positiven beziehungsweise negativen)
Effekte noch nicht verallgemeinerbar (Modellimplementation).
Hier werden noch in verstarktem MaBe Evaluationen und Wir-
kungsanalysen erforderlich sein. Heute fehlt es uns noch an
empirisch gesittigtem Wissen, an Machbarkeitsstudien. Diese
miissen initiiert, begleitet, unterstiitzt und geférdert werden,
bevor plausible Empfehlungen abgegeben und damit auch be-
stimmte Konzepte mit Uberzeugung popularisiert und vertre-
ten werden kénnen. Im Umkehrschluss heil3t das aber auch: Es
darf im Moment keine dogmatischen Verkiirzungen und Recht-
haberei geben. Die Diskussion muss mit maximaler Offenheit
gegeniiber den unterschiedlichen Varianten und Spielarten von
Sozialraumbudgets gefiihrt werden, und zwar so lange, bis sich
das beste und leistungsfiahigste Konzept herauskristallisiert.

Erfahrungen und Erniichterungen

Das Konzept der Sozialraumorientierung leuchtet ein, scheint
produktiv und verniinftig. Dennoch gibt es aber viel Skepsis,
viel Widerstand und erst wenige Beispiele fiir eine erfolgreiche
und gelingende Praxis. Dies mag damit zusammenhéngen, dass
die Diskussion um die Sozialraumorientierung in eine Zeit fillt,
in der auch der Umbau des Sozialstaates zur Debatte steht. Dabei
geraten fiskalische Uberlegungen einer deutlichen Kostenredu-
zierung immer wieder in Konkurrenz mit Forderungen nach
Ausbau und Verbesserung der Leistungen. Qualitdtssteigerung
bei gleichzeitiger Kosteneinsparung, dies sind die 6konomisch
und politisch widerspriichlichen Zielsetzungen dieses Program-
mes einer Modernisierung kommunaler Sozialpolitik. Konzepte
der sozialrdaumlichen Planung, Entwicklung und gegebenen-
falls auch Umorganisation geraten damit automatisch in den
Sog dieser Widerspriiche: Soll nur gut argumentiert gespart,
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das heiBt Ausstattung, Personal und Leistung reduziert werden,
oder sollen bessere Leistungen fiir Biirgerinnen und Biirger,
fiir Jungen und Médchen, junge Menschen und ihre Familien
erbracht werden? Unabhingig von diesen aktuellen sozialpoli-
tischen Debatten lassen sich aber auch prinzipielle Barrieren
benennen, die einer umstandslosen Umsetzung von Prinzipien
der Sozialraumorientierung in den Alltag der padagogischen
Arbeit entgegenstehen und die es zu beriicksichtigen gilt.

Individualisierung

Fakt ist, dass die soziale Sicherung in Deutschland seit der
Bismarck’schen Gesetzgebung eine Tendenz zur Individuali-
sierung aufweist. Der Einzelne ist Anspruchnehmer in den
Bereichen der Sozialversicherungen und auch im Bereich der
sozialen Fiirsorge (BSHG und KJHG). Rechtsanspriiche sind
personengebunden, und das heilt, dass der Sozialraum nicht
primérer Adressat lokaler und iiberregionaler Sozialpolitik ist.
Personen und Haushaltsgemeinschaften haben einklagbare
Rechtsanspriiche, nicht aber Kollektive im Sinne von Initiativen,
Arbeitsgemeinschaften oder regionalen Zusammenschliissen,
obschon in vielen Féllen kollektive Férderungen (auch mit
Préventivcharakter) oftmals kostengiinstiger und sachorientier-
ter sein kénnen. Individualisierung verrechtlicht und konkre-
tisiert Anspriiche sozialer Leistungen fiir den einzelnen Leis-
tungsberechtigten, Zusammenhinge kollektiver Art geraten hier
jedoch aus dem Blick.

Monetarisierung

In unseren sozialen Leistungsstrukturen gibt es eine klare Ten-
denz hin zu Geldleistungen (statt Sachleistungen). Diese Mone-
tarisierung hat natiirlich fiir den Einzelnen den Vorteil, indivi-
duelle Bediirfnisse iiber das Medium Geld befriedigen zu kon-
nen (finanzielle Transfers sind besser als Suppenkiichen und
Wirmestuben!). Angesichts knapper &ffentlicher Kassen lasst
sich allerdings nicht beides, Geldleistungen und soziale Infra-
struktur, in hinreichendem MaBe finanzieren. Beispiel ist die
Diskussion um Art und Umfang von &ffentlichen Leistungen
fiir Familien. Dieses Geld kommt einzelnen Familien zugute,
fehlt aber im Ergebnis beim Ausbau der sozialen Infrastruktur,
etwa bei Kindertageseinrichtungen, Krippe oder Hort. In der

monetidren Logik obliegt es dann also den Familien, ihre Kin-
derbetreuung zu bezahlen, anstatt durch die 6ffentliche Hand
eine familienfreundliche Versorgungsstruktur mit kollektiven
Mitteln auszubauen. Entscheidend ist hier, wo die Politik ihre
Prioritdten setzt. Es zeigt sich aber auch in anderen Bereichen
ein klarer Trend zur Monetarisierung, wie etwa im sozialen
Wohnungsbau, der auf Kosten individueller Wohngeldzahlungen
deutlich zuriickgegangen ist.

Erkennbar ist also eine Entwicklung, die sich von der sozial-
raumorientierten Ressourcenbiindelung entfernt und hingeht
zur Starkung des Einzelnen, der in die Lage versetzt werden
soll, die Inanspruchnahme sozialer Leistungen selbst zu ent-
scheiden und zu finanzieren. Der Vorteil fiir den Leistungs-
empfanger ist hier wiederum ein Autonomiegewinn, gleich-
zeitig aber wird eine sozialrdaumliche Planungsperspektive
durch die Reduzierung kollektiv verwendbarer Leistungen
deutlich beschnitten.

Marktorientierung

Hinzu kommt auch eine Entwicklung der Sozialpolitik und
Sozialarbeit in den letzten zwanzig Jahren, die sich mit dem
Begriff der Marktorientierung beschreiben ldsst. Ein gutes
Beispiel ist hier die Pflegeversicherung, die in hohem MaBe
auf Marktorientierung setzt und durch individuelle Anspriiche
den Leistungsberechtigten als Kunden, der auf einem groen
Anbietermarkt seine Leistungen aussuchen kann, stirkt. Es
gibt eine Vielfalt der Anbieter, was einerseits zu einer tatséch-
lichen Anwendung des individuellen Wunsch- und Wahlrech-
tes fithrt. Andererseits aber fiihrt dies in einer Region auch zu
einer Zersplitterung beziehungsweise Absplitterung der sozia-
len Leistungen, wenn etwa bestimmte Anbieter nur bestimmte
Segmente vorhalten. Durch die Marktorientierung werden
schon vorhandene Anbieterkonkurrenzen angeheizt mit der
Folge, dass sich Organisationsegoismen verstiarken, Abgren-
zungen gepflegt werden und ein unverbindliches Nebeneinan-
der die Regel ist. Dies bedeutet also ein Ansteigen von Konkur-
renzen (statt Kooperationen), eine Einschrankung der Planung
der Angebotsstruktur und schlieBlich auch eine Reduzierung
von weniger profitablen Angeboten im Rahmen der sozialen
Leistungssysteme. Insofern besteht die Gefahr, dass das zuneh-
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mend praktizierte Marktmodell und das fiir soziale Leistungen
urspriinglich gedachte Versorgungsmodell nicht mehr kompa-
tibel sind.

Ausdifferenzierung und Spezialisierung der Sozialen Dienste

Es ist sicher als Fortschritt in der Entwicklung der Sozialen
Arbeit zu bewerten, dass nicht mehr der klassische ,,Allround-
Sozialarbeiter“ das Berufsbild bestimmt, sondern es durch
Spezifizierung und Qualifizierung fachlich sehr weite Differen-
zierungen in den Berufsbildern gibt. Dies bedeutet ein hohes
MaB an Fachlichkeit, bezogen auf spezifische Problemkonstel-
lationen, kann aber auch einen Verlust von lebensweltlicher
und regionaler beziehungsweise sozialraumlicher Kompetenz
bedeuten. Die Fachkraft fiihlt sich demnach nicht fiir einen
Sozialraum zustiandig, sondern fiir ein bestimmtes Problem.
Spezialisierung und Ausdifferenzierung bedeuten auch, dass
fiir eine sozialrdumliche Arbeit in einer Region beziehungs-
weise einem Stadtteil eine Vielzahl faktisch beteiligter Akteu-
rinnen und Akteure beriicksichtigt werden muss, wenn wich-
tige Netzwerke und Kooperationen aufgebaut werden. Aus der
Sicht der Kunden (Empfangerinnen und Empfanger sozialer
[Beratungs]leistung) mit komplexen Problembelastungen er-
schwert diese Form der besonderen Fachlichkeit - die auch in
der Vielschichtigkeit der Zustiandigkeiten von Einrichtungen
Ausdruck findet - die faktische Nutzung der Leistungen. Das
heiBt, die institutionen- und leistungsgebundene Perspektive
iiberlagert oftmals die sozialraumliche beziehungsweise lebens-
weltliche Perspektive, weil sie immer nur einen Ausschnitt der
Lebenswelten ihrer Zielgruppen einfangt.

Professionalisierung

SchlieBlich ist auch die Professionalisierung ein Faktor, der die
Anschlussfahigkeit an den Sozialraum erschwert. Durch Pro-
fessionalisierungen werden die Schnittstellen zur Lebenswelt
ausgediinnt, und Kooperation und Vernetzung finden vielfach
nur noch auf der Ebene der Profis statt. Ehrenamtlichkeit und
Selbsthilfe — eben das, was mit dem Stichwort ,,Biirgergesell-
schaft gemeint ist - finden nur in geringem MaBe Beriicksich-
tigung in der Planung und Umsetzung von professioneller
Sozialer Arbeit, und die Frage, inwieweit lebensweltliche Res-
sourcen eingebunden werden kénnen, bleibt nicht selten un-

bearbeitet. Dies erklart sich nicht nur durch grundsitzliche
Aspekte, wie etwa Handlungsmotive und -logiken, es spielen
auch ganz pragmatische Faktoren, wie etwa unterschiedliche
Zeitphasen des Engagements als Kooperationsbarrieren, eine
Rolle. Gefordert ist, im Sinne konkreter Problemlésungen an-
dere Denk- und Handlungsmuster zu entwickeln, um in einem
betreffenden Quartier vorhandene Ressourcen zu aktivieren.
Diese kreative Flexibilitdt wird in erster Linie von den profes-
sionellen Anbietern verlangt, um damit lokale Strukturen und
Aktivitdten nutzbar zu machen.”

Institutionenlogiken

Organisationen (Institutionen) folgen ihren jeweils eigenen
Logiken und Zielsetzungen. Es ist also nicht immer einfach,
etwa im Rahmen von Stadtteilkonferenzen die Karten auf den
Tisch zu legen und Aufgaben oder Angebote zwischen unter-
schiedlichen Anbietern im Sinne einer optimalen Umsetzung
aufzuteilen. Haufig erschweren oder behindern demnach ver-
bands- und ressortspezifische Zustiandigkeiten und Abgrenzun-
gen eine Zusammenarbeit bei stadtteilorientierten Aktivitdten.
Kooperationen innerhalb des Jugendhilfesystems (zum Bei-
spiel Kindertageseinrichtungen und Hilfen zur Erziehung) und
interdisziplindre Zusammenarbeit (zum Beispiel Jugendhilfe
und Schule, Jugendhilfe und Psychiatrie) miissen aber konzep-
tionell entwickelt und in die Praxis umgesetzt werden, wenn
eine Sozialraumorientierung gelingen soll.

Fazit

Eine sozialraumorientierte Planung und Entwicklung der Jugend-
hilfe ist ein anspruchsvoller und komplexer Prozess, aber besser
und wirkungsvoller kann gute Jugendhilfe zurzeit nicht gestaltet
werden. Zusammenfassend lassen sich nochmals drei Verande-
rungen benennen, die durch eine sozialrdumliche Orientierung
herausgefordert werden:

- Grundlage wird eine andere ,,Philosophie* des Verstehens
von Menschen, ihrer Entwicklungen und Lebensweisen, die
sich in professionellen Haltungen, methodischer Kompetenz
und gesellschaftspolitischen Ausrichtungen niederschlagt.
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- Erforderlich sind andere Organisations- und Handlungskon-
zepte, die von einen Raum- und Ressourcenbezug ausgehen
statt von einem Problem- und Expertenbezug.

- Notwendig ist eine andere ,,Geschiftsgrundlage®, die statt
der Versorgung von Notfillen eine Entwicklung von Lebens-
welt und -rdumen bewertet und bezahlt.

Insgesamt wird die Kinder- und Jugendhilfe gefordert, ihre
Leistungen und Beitrdge selbstbewusst in die Entwicklung
stadtischer Gemeinwesen einzubringen. Dabei muss sie dar-
auf bestehen, dass Kinder und Jugendliche nicht vorrangig als
»Problemgruppen® gesehen werden, sondern dass die Auf-
gaben der Kinder- und Jugendhilfe als ein Feld der Standort-
sicherung und Zukunftsgestaltung begriffen werden. Nun fallt
es den Fachleuten der Sozialen Arbeit aus guten Griinden
schwer, vollmundig solche politischen Parolen wie ,,Standort-
sicherung® und ,,Zukunftsgestaltung® zu bedienen. Es muss
aber trotzdem gelingen, sich in die politischen Diskurse iiber
die Zukunftsgestaltung unserer Gesellschaft einzumischen und
nicht abgedriangt zu werden in die Rolle der zwar kompeten-
ten, aber auch immer etwas lastigen ,,Problembewaltiger®.

Im Ergebnis lésst sich festhalten: Das Konzept einer sozialrdum-
lichen Kinder- und Jugendhilfe, das die genannten Dimensio-
nen - Sozialstruktur, Milieu, Lebenswelt - beriicksichtigt, stellt
ein sinnvolles und geeignetes Konzept dar, um unterschied-
liche Arbeitsansitze aus der Kinder- und Jugendhilfe zu ver-
binden. In dem Bezug auf den Sozialraum, das Quartier, die
Lebenswelt von Kindern, Jugendlichen und Familien ergibt
sich das Gemeinsame, die Schnittmenge, der Begegnungsraum
der unterschiedlichen Einrichtungen, Angebote und Dienste.
Diese verschréankte Sichtweise, die objektive Belastungsfaktoren
und subjektive Be- und Verarbeitungspotenziale beriicksichtigt,
macht es iiberhaupt erst moglich, dem Problem sozialer Benach-
teiligungen unter sozialrdumlicher Perspektive mit einem Kon-
zept der sozialen Entwicklung (Empowerment) zu begegnen.
Denn so sehr sich auch politische, gesellschaftliche und 6kono-
mische GroBwetterlagen dem kommunalplanerischen wie auch
dem sozialarbeiterischen Zugriff entziehen, bestehen doch Chan-
cen und Gestaltungsmoglichkeiten mit Blick auf die Stabilisie-
rung, die Rekonstruktion und die Aktivierung sozialer Milieus

(Milieuarbeit). Da es hier auf den subjektiven Faktor und die
Verfasstheit und die Belastbarkeit der sozialen Beziehungen, in
denen Menschen ihren Alltag gestalten, ankommt, hat Sozial-
arbeit, insbesondere in der Form stadtteilbezogener Sozialarbeit
und Beratungzz, hier ihren Wirkungsbereich. Wenn nun die
Verbesserung der Existenzsicherung, die Aufwertung des Stadt-
teiles als Ort des Wohnens und des sozialen Austausches und
die sozialrdumlich erleichterte Teilhabe an sozialer Infrastruk-
tur in den Gestaltungs- und Wirkungsbereich kommunaler
Sozialpolitik und einer hierauf bezogenen Kinder- und Jugend-
hilfe gehoren, dann eréffnen sich damit auch realistische Chan-
cen zur Revitalisierung sozial benachteiligter Regionen.
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Bernd Seidenstlcker

Akzeptanzsehnsuchte und Bildungsanspriche
der deutschen Jugendhilfe(n)

Auf die Frage, was geblieben ist von den Jugendhilfeerfahrungen
der DDR, antworteten zehn Jahre nach der deutschen Wieder-
vereinigung Fachkrifte der Jugendhilfe, die heute wie damals
in diesem Handlungsfeld tétig waren beziehungsweise titig sind,
mit den meisten Nennungen': ,,unzureichende gesellschaftliche
Lobby, bleibende gesellschaftliche wie politische Randstellung,
auch in der Verwaltung®. Ist diese Antwort einer den in der Ju-
gendhilfe tdtigen Berufsgruppen nachgesagten Larmoyanz ge-
schuldet, oder wird die Realitét nicht addquat widergespiegelt?
Die Frage stellt sich, weil weiter benannt wurden:

- ,Weitestgehend politische Ignoranz der hinter der Erschei-
nungsebene liegenden strukturellen Probleme, zugleich, wenn
iiberhaupt, Alibi-Verlautbarungen des Staates, die nicht sub-
stanziell handlungsrelevant werden®,

- ,Jugendhilfe als soziale Feuerwehr¢,

- ,Berufsgruppe, die mit geringem personellen und finanziel-
len Aufwand mdoglichst lautlos die weitestgehend gesellschaft-
lich verursachten Probleme l6sen soll, wobei die Ndhe zur
Klientel diese Berufsgruppe selbst verdachtig macht und zu
deren Geringschétzung auf der sozialen Leiter beitragt®.

Wie ist es zu erklédren, dass Jugendhilfe im deutsch-deutschen

Vergleich aus der Sicht der oben genannten Befragten so unge-

brochen als gesellschaftlich randstandig wahrgenommen wird?
Wieso ist der Jugendhilfebereich in beiden Gesellschaftsmodel-
len, deren Jugendhilfekonzepte sich grundlegend unterscheiden,
gleichermaBen unter Legitimationsdruck? Ist der gegenwiértige
jugendhilfepolitische VorstoB in der bildungspolitischen Debatte

Entnommen aus: Sozialpadagogisches Institut (SPI) des SOS-Kinderdorf e.V. (Hrsg.) (2004).
Fortschritt durch Recht. Autorenband 8 (S. 274-289). Miinchen: Eigenverlag.

eine aussichtsreiche Strategie zu mehr politischer wie gesell-
schaftlicher Akzeptanz?

Die Erfahrungen der DDR-Jugendhilfe waren, nachdem nicht
selten beinahe schon ritualisierte negative Pauschalurteile ge-
fallt wurden, in ihrer Differenziertheit nur selten von Interesse.
Selbst die Erfahrungen zur institutionalisierten Kleinkind- (Krip-
pe) beziehungsweise Vorschulkind- (Kindergarten) und auBer-
schulischen Schiilerbetreuung (Hort) waren es bisher kaum wert,
analysiert zu werden, eher werden Erfahrungen aus Frankreich
und den skandinavischen Landern herangezogen.

Erwin Jordan fragte, die rasante Eigendynamik der Wieder-
vereinigung vom Februar/Mairz 1990 aufnehmend, in seinem
Vorwort zur Publikation ,,Jugendhilfe in der DDR. Perspekti-
ven einer Jugendhilfe in Deutschland“ im Juni 1990, was denn
nun im intensiv gefiithrten Dialog voneinander gelernt werden
konne.” Der Gedanke, dass das Kinder- und Jugendhilfegesetz
nicht als ,,Kopiervorlage“ schlechthin angesehen werden kann,
fand bei den allermeisten Eins-zu-eins-Transformateuren von
im altbundesrepublikanischen Milieu gewachsenen Ideen, Posi-
tionen und Konzepten so gut wie keine Beriicksichtigung. Es
scheint denen, die zuvor in den eigenen Reihen durchaus kri-
tisch und mitunter auch glithende Verfechter des lebenswelt-
lichen Ansatzes waren, dann doch schwer gefallen zu sein, eben
diesen Ansatz und die entsprechende Handlungsmaxime in der
Berater- und Lehrerfunktion umzusetzen. Nicht wenige von
ihnen gelangten in Schliisselpositionen der Jugendhilfe bezie-
hungsweise der Sozialen Arbeit in Einrichtungen, Verbénden,
Organisationen und Hochschulen der neuen Bundeslander.

Es gibt bei der Aufarbeitung der Jugendhilfe in der DDR-Zeit
Schwierigkeiten im Sprachgebrauch, die manche von vornher-
ein davon abhalten, sich mit dieser Zeit zu befassen, oder aber
dazu fiithren, Zeitdokumente und Quellen (abschitzig) zur Seite
zu legen beziehungsweise zu oberflachlich-duBeren Urteilen zu
gelangen. Nicht nur die Zeitgebundenheit der Sprache, sondern
auch ihre politische Gebundenheit verschlieBen sich nicht weni-
gen beziehungsweise lassen von vornherein negative Bilder auf-
kommen.
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Was nun generell die Ubertragbarkeit von in der DDR gesam-
melten Erfahrungen in der Jugendhilfe in die jetzige Zeit an-
belangt, so trifft auch hier zu, was sich fiir die historische Ent-
wicklung iiberhaupt sagen lidsst: Die konzeptionelle Anlage der
Sozialen Arbeit einer Gesellschaft lasst sich letztlich nur aus
den jeweiligen weltanschaulich-philosophischen oder religiosen
Uberzeugungen und damit aus bestimmten Menschenbildern
sowie dem jeweiligen Gesellschaftsverstandnis erkldren. Die
Soziale Arbeit ist quasi ein Spiegelbild der jeweiligen gesellschaft-
lichen Verhiltnisse. Von diesen héngt ab, ob, inwieweit und
schlieBlich mit welcher Zielsetzung fiir wen soziales Engagement
oder Soziale Arbeit ermd&glicht beziehungsweise vorgehalten
werden.

Einzelne Erfahrungen aus der Jugendhilfearbeit in der DDR
konnen den fachlichen Disput von heute durchaus ndahren.
Das setzt allerdings die Erfassung ihres Sinngehaltes und ihrer
Funktion in der jeweiligen Zeit voraus. Dieser Aspekt ist deshalb
wichtig, weil ohne ihn die unterschiedlichen Entwicklungs-
verlaufe in dieser Gesellschaft unbeachtet bleiben und von
der DDR gesprochen wird.

Jugendhilfeentwicklung in der DDR

Mitte der 1960er-Jahre kam es zu einer Zasur in der Jugend-
hilfearbeit: Vor dem Hintergrund eines nunmehr (konsequent)
auf den ,,Aufbau des Sozialismus* gerichteten Gesellschafts-
konzeptes wurden das Bildungsgesetz (1965) und das Familien-
gesetzbuch (1965) verabschiedet, was wiederum Konsequenzen
fiir die Jugendhilfe hatte. Diese fanden ihren Ausdruck in der
Jugendhilfeverordnung von 1966." Die tragende Idee dieses
Gesellschaftskonzeptes war — ganz im Sinne des marxistischen
Ansatzes von Basis und Uberbau -, dass mit erwarteten verbes-
serten 6konomischen Ressourcen in dieser neuen Epoche der
gesellschaftlichen Entwicklung einerseits verbesserte gesell-
schaftliche Bedingungen fiir die Personlichkeitsentwicklung
von Kindern und Jugendlichen geschaffen (Ausbau des Schul-
wesens, der Kinderbetreuungsangebote, der Freizeitgestaltung
und so weiter) und zugleich deren Entwicklung beeintréachtigen-
de gesellschaftliche Bedingungen iiberwunden wiirden. Damit
wiirden Bewusstseinsverdnderungen in Richtung von mehr

Gemeinschaftlichkeit (,,sozialistisches Bewusstsein®) entfaltet
und (noch) vorhandene egoistische (klein)biirgerliche Denk-
und Verhaltensweisen iiberwunden. Die verstiarkte Zuwendung,
Hilfe und Unterstiitzung fiir den Einzelnen wiirden so noch mehr
zur Aufgabe aller Mitglieder der Gesellschaft.

Daraus folgte fiir die Jugendhilfe die fachliche Ausrichtung der
Einzelfallhilfe im Sinne einer Hilfe fiir Heranwachsende und
ihre Eltern als Aufgabe der gesamten Gesellschaft, explizit aller
Bildungs- und Erziehungseinrichtungen, der Kinder- und Ju-
gendorganisationen, der Sportverbdnde sowie der Arbeitskol-
legen. In § 1 der Jugendhilfeverordnung (JHVO) im ersten
Absatz liest sich das so: ,,Jugendhilfe umfasst die rechtzeitig
korrigierende Einflussnahme bei Anzeichen der sozialen Fehl-
entwicklung und die Verhiitung und Beseitigung der Vernach-
lassigung und Aufsichtslosigkeit von Kindern und Jugendlichen,
die vorbeugende Bekdmpfung der Jugendkriminalitat [...].“
Spezialdienste sollten nur in dem MaBe vorgehalten werden,
wie dies zur Sicherung der Entwicklung junger Menschen un-
umginglich war, was keinesfalls dazu fithren sollte, den Grund-
satz umzukehren. Niemand sollte sich aus der Verantwortung
entlassen fiihlen, sondern jeder sollte vielmehr bei der Wahr-
nehmung seiner Verantwortung fiir die Kinder und Jugend-
lichen durch die Jugendhilfemitarbeiterinnen und -mitarbeiter
bestdrkt und unterstiitzt werden. Die ,,Organisierung der ge-
sellschaftlichen Einflussnahme* galt als Hauptweg der Jugend-
hilfe. Dieser Logik folgend waren spezifische Gremien (die so
genannten Organe der Jugendhilfe) konzeptionell bewusst nach-
rangig. In § 1 Abs. 4 JHVO wurden Voraussetzungen benannt,
wann die Jugendhilfeorgane in welchen Tatigkeitsfeldern titig
werden sollen: ,,[...] wenn die Erziehung und Entwicklung oder
die Gesundheit Minderjahriger gefahrdet und auch bei gesell-
schaftlicher und staatlicher Unterstiitzung [Hervorhebung B. S.]
der Erziehungsberechtigten nicht gesichert sind [...].“ Hinter
den Jugendhilfeorganen verbergen sich die ehrenamtlichen
Jugendhilfekommissionen (JHK) und die staatlichen ,,Referate
Jugendhilfe® in den Stddten und Kreisen mit ihren hauptamt-
lichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern.

Die Nachrangigkeit der spezifischen Einzelfallhilfe wird in Be-
trachtungen iiber die DDR-Jugendhilfe zumeist nicht erwihnt,
was zu der Einschétzung fiihrt, dass diese Jugendhilfe im Erzie-
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hungshilfebereich eingreifend orientiert gewesen ist. Diese ver-
kiirzte Betrachtung lasst sich, abgesehen von der Verkennung
des Grundverstdandnisses, nicht aufrechterhalten, besonders
nicht angesichts der im deutsch-deutschen Vergleich niedrigen
(Fremd)unterbringungsquote.’ Fremdunterbringungen wurden
als Nichteinlosung der auf Generalprédvention angelegten Jugend-
hilfekonzeption eingestuft und deshalb nach Moglichkeit ver-
mieden. Sie galten politisch eher als Makel (Mannschatz: ,,Schon-
heitsfehler des Sozialismus®), weil sie dem Idealbild von ge-
lingender gesellschaftlicher Erziehung, insbesondere in der
Schule, widersprachen.

Vermutlich liegt in der negativen Bewertung von Fremdunter-
bringung der Hauptgrund, warum es den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern in (den Organen) der Jugendhilfe in all den
Jahren nicht gelungen ist, weder durch die Politik noch in der
Gesellschaft voll akzeptiert zu werden. GemaB § 3 Abs. 2 JHVO
hatten die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter die Aufgabe, im
Falle festgestellter Vernachlassigung oder Verletzung der Pflich-
ten bei der Erziehung von Kindern und Jugendlichen durch
andere Verwaltungen und Institutionen iiber den Dienstweg
»Beseitigung der Miéngel zu fordern®. In der Realitit geschah
dies aber kaum. Noch weniger wurde das Anliegen verfolgt, aus
den Einzelfallhilfen prophylaktische Folgerungen fiir das Ge-
meinwesen gemél § 3 Abs. 4 JHVO abzuleiten. Die Fiille der
Einzelfille hielt die wenigen hauptamtlichen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter in Atem. Uberdies fand das Arbeitsprinzip An-
wendung, dass zunéchst die ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter in den Jugendhilfekommissionen - zumindest
in der Anfangsphase - die Einzelfille bearbeiteten und dabei
durch die Hauptamtlichen lediglich fachlich begleitet wurden.
Auf den hoheren Verwaltungsebenen in den Kommunen und
Kreisen (etwa bei Schulriten als Dienstvorgesetzten oder Biir-
germeistern) bestand zudem kaum politisches Interesse, die
wenig Erfolg vermeldenden Vorlagen zu transportieren, wo es
doch im zeitgeschichtlichen Verlauf zunehmend um ein ,,immer
besser” ging. Die Basis des Konzeptes einer auf die Krifte im
Gemeinwesen orientierten Jugendhilfe erodierte zunehmend
von innen, hohlte sich quasi aus. Die im sozialen Mikrosystem
liegenden Ressourcen konnten nicht in der erforderlichen Weise
genutzt werden. Uber den generalpréaventiven Ansatz fand ein
gewisser Ausgleich statt, da zum Beispiel das Kinderbetreuungs-

netz und der Freizeitsektor fiir die Kinder und Jugendlichen
zumindest quantitativimmer vollkommener ausgebaut wur-
den. Die ,,Organisierung des gesellschaftlichen Einflusses als
politisches Konzept der Jugendhilfe traf von einem bestimmten
Zeitpunkt an nicht mehr die wirklichen Gegebenheiten und ist
ebenso gescheitert wie das Konzept des realen Sozialismus, aus
dem es hervorgegangen ist.“’

Nicht nur weil die Jugendhilfe in der DDR verwaltungsméBig
dem Bildungswesen zugeordnet war’ und insofern zumindest
auf administrativer Ebene Arbeitsbeziehungen zwischen beiden
unumgénglich waren, sondern weil in der Einzelfallbearbeitung
die Einbeziehung der Schule (zum Beispiel Schuldirektorinnen
und -direktoren, Lehrerinnen und Lehrer, Horterzieherinnen
und -erzieher) Arbeitsprinzip war, wurden Erfahrungen in der
Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule gesammelt. In
die nachfolgenden Anmerkungen zur gegenwértigen Bildungs-
debatte aus der Jugendhilfeperspektive flieBen diese Erfahrun-
gen ein, werden quasi als Folie unterlegt und zuweilen auch
explizit benannt.

Jugendhilfe und Bildung

Die aktuellen Bemiihungen der Jugendhilfe, sich vermittels
ihrer Angebote in Richtung Normalitét zu bewegen und die
Mehrheit der Schiilerinnen und Schiiler zu erreichen, ist ver-
fithrerisch. Der Weg aus dem gesellschaftlichen Nischendasein
kann aber nur dann zum Ziel fithren, wenn die Mehrheit der
Gesellschaft fiir diese Bemiithungen zu gewinnen ist. Dies
scheint immer noch nicht der Fall zu sein, sonst hitte es der
eben zu Ende gegangene zwolfte Deutsche Jugendhilfetag
wenigstens in die Hauptnachrichtenzeit des 6ffentlich-recht-
lichen Fernsehens geschafft. Dies ist aber nicht gelungen, ob-
wohl Politikprominenz an der Veranstaltung beteiligt war.

Es ist schon erstaunlich, dass mit Jugendhilfe gegenwirtig im
offentlichen Bewusstsein immer noch mehrheitlich die Kompen-
sation von individuellen und sozialen Benachteiligungen ver-
kniipft wird, sodass das historisch entstandene Negativimage
der Jugendhilfe bisher nicht iiberwunden werden konnte. Dar-
an hat die Zuordnung der Kindergérten beziehungsweise Kin-

Akzeptanzsehnsiichte und Bildungsanspriiche 279



dertagesstitten zur Jugendhilfe in fast allen Bundesldndern
wenig gedndert. Allerdings sah schon Friedrich Frobel den
Kindergarten als unterste Stufe eines einheitlichen Bildungs-
systems, so wie es in der DDR realisiert wurde und wie es in
nicht wenigen unserer europaischen Nachbarlander Wirklich-
keit ist. Burkhard Miiller zitiert seinen Namensvetter C. Wolf-
gang Miiller, der fiir diese (west)deutschen Eigentiimlichkeiten
des Doppelangebotes, Soziales und Bildung gleichsam parallel
anzubieten, die Bezeichnung ,,Gemischtwarenladen* fand’.
Gegen solche ,,Laden ist an sich nichts einzuwenden, sie ent-
wickeln sich allerdings nicht aus bildungspolitischen Gesichts-
punkten. So folgte die Logik des allen Kindern zugénglichen
Jugendhilfeangebotes, der individuelle Anspruch auf einen
Kindergartenplatz, nicht bildungspolitischen, sondern eher
frauen- und bevilkerungspolitischen Begriindungen.’ Viel-
leicht ist das der Preis fiir die Ressortierung in der Jugendhilfe,
der bisher der Bildungsgedanke doch eher abhanden gekom-
men war. So wird in der Streitschrift des Bundesjugendkurato-
riums zum Verhéltnis von Bildung und Jugendhilfe unter der
Uberschrift »Bildungspotenziale der Jugendhilfe aufdecken®
eingestanden, dass ,,Heimerziehung, Beratung und Familien-
hilfe [...] sich eher den Konzepten von ,Hilfe‘ und ,Therapie*
verpflichtet” fiihlt. Diese Arbeitsfelder wurden bislang als bil-
dungsfern eingestuft, wihrend ,,der Kindergarten, die Jugend-
bildungsarbeit oder der Bereich der kulturellen Jugendbildung
als ,der‘ Beitrag der Jugendhilfe zur Bildungslandschaft®, also
als bildungsnah, betrachtet wurden.” Was die Bildungsnihe be-
trifft, so scheint sich diese Einschitzung wohl auf die konzep-
tionelle Ebene zu beziehen. Die zugespitzte Einschitzung von
Burkhard Miiller scheint die bisherige Realitit in nicht weni-
gen Kindergérten beziehungsweise Kindertagesstitten abzubil-
den, wenn er ,die Einordnung der Elementarerziehung in die
Jugendhilfe als eine Liebesehe und eine Bildungskatastrophe*"”
bezeichnet.

Braucht nun die ohnehin schon in die Kritik geratene Schule
mehr Jugendhilfe, um aus dem Dilemma einer einseitigen wie
verkiirzten Bildungsauffassung zu treten, und welche Rolle
kann Jugendhilfe im Bildungsbereich sinnvoll itbernehmen?
Zurzeit macht sicht die Jugendhilfe auf in Richtung Schule, was
mit einem angemessenen und umfassenden Bildungsbegriff
begriindet wird, den offensichtlich (nur) Mitarbeiterinnen und

Mitarbeiter der Jugendhilfe in der Lage sind, einzubringen,
theoretisch zu vertreten und in die Praxis umzusetzen. Zunéchst
ist dem weit gefassten Bildungsbegriff in der Streitschrift un-
eingeschréankt beizupflichten, wenn im Kern die Aneignung
der Welt iiber Selbsttétigkeit im klassischen Humboldt’schen
Sinne in den Blick genommen wird, die Anregung aller Krafte
im Pestalozzi’schen Sinne betont und die Entfaltung der Per-
sonlichkeit in der Auseinandersetzung des Subjektes mit inne-
ren und duBeren Anregungen sowie Zwiéngen als Prozess ge-
kennzeichnet wird. Unklar bleibt allerdings, weshalb eine sich
verdandernde Schule diese Anforderungen perspektivisch nie-
mals einlosen konnen soll, sondern diese nur durch die Jugend-
hilfe einlsbar wiaren. Freilich setzt eine ganzheitliche Bildung
eine Schule voraus, die sich als ein sozialer Organismus ver-
steht mit all seinen Entwicklungs- und Anregungspotenzialen,
als soziales und kulturelles wie sportliches Zentrum im Gemein-
wesen, das verbunden ist iiber die Schiilerschaft, die Eltern-
schaft, die Lehrerinnen und Lehrer und die Ehrenamtlichen,
die sich dort verwirklichen kénnen.

Informelle Bildung (Bildungsprozesse im Alltag) lebt von der
Spontaneitit, dazu bediirfte es der Jugendhilfe nicht. Formelle
Bildung (strukturierte Bildungsprozesse in Schule, Ausbildung
und Hochschule) ldsst sich methodisch und didaktisch vielfal-
tiger in der Schule differenzieren, als es bisher der Regelfall ist.
Der Angebotscharakter von nichtformeller Bildung (jede Form
organisierter Bildung und Erziehung) ldsst sich auch am Nach-
mittag in der Schule anders als bisher gestalten, ist also auch
nicht zwangsldufig an die Jugendhilfe gebunden. Dies zeigen
die Konzepte jener Lander, die sich vor allem in den vorderen
Platzen in der PISA-Studie (und nachfolgenden Studien) tum-
meln. Der Streitschrift ist beizupflichten, dass ,,Bildungspolitik
zu kurz [greift], wenn nur in formelle Bildung investiert wird
und [man] die anderen Bereiche iibergeht.““ Offensichtlich
bedarf es in der gegenwiértigen Phase tatsédchlich einer Motor-
funktion der Jugendhilfe, um solche grundlegenden Sichtweisen
einzubringen. In der klassischen Schulpadagogik und Schul-
politik werden solche Uberlegungen vernachldssigt, und die
bisherigen Reaktionen auf PISA (erneute Investitionen in for-
melle Bildungsprozesse) bestitigen das. Die Jugendhilfe kann
aus ihren Erfahrungen der Jugendarbeit im weiteren Sinne hin-
sichtlich nichtformeller Bildung schépfen und hat gemaB ihres
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lebensweltorientierten Ansatzes auch viel Erfahrung, was die
Bedeutung und Wechselwirkungen von informeller, formeller
und nichtformeller Bildung anbelangt. Was sie nicht ausrei-
chend hat, sind Erfahrungen in der formellen Bildung, weil sie
vielleicht als ,,Pendelschlagreaktion“ immer die beiden ande-
ren Seiten von Bildung betont hat. Immer noch scheint in Stel-
lungnahmen der Jugendhilfe zur Bildung diese Sichtweise durch,
wenn konstatiert wird, dass Bildung auch Wissenserwerb meint.
Wenn in Kooperationsvereinbarungen von Jugendhilfe mit den
Schulen die Rolle und Bedeutung des Wissenserwerbes nicht
betont, sondern sofort die Befdhigung zur eigenbestimmten
Lebensfiihrung als Ziel formuliert wird, dann denkt Jugend-
hilfe einseitig und unterstellt der Schule von vornherein, sie
konnte nicht auBBerhalb von Pauk- und Drillschule denken. Sys-
tematischer Wissenserwerb ist doch selbst Erwerb von Lebens-
kompetenz, ist geradezu Voraussetzung fiir Empowerment, und
wird selbstredend ebenso in informellen wie nichtformellen
Zusammenhingen angeeignet. Bei der einseitigen Betrachtung
hapert es genauso wie bei einer Uberbetonung der formellen
Bildung, die Bildungsinhalte von auBen in die jungen Menschen
yhineinstopfen® will.”

Es kann also keinesfalls um das Ob der formellen Bildung
gehen, sondern vielmehr um das Wie im Ensemble der nicht-
formellen und informellen Bildung. Daraus folgt die Frage-
stellung, wie zumindest Prozesse der nichtformellen Bildung
soziale Chancen fiir Kinder und Jugendliche im Rahmen von
Schule eréffnen helfen konnen. Sattelt die Jugendhilfe quasi
additiv auf die formale Bildung auf, wenn sie fiir den Bereich
nichtformeller Bildung zusténdig ist? Was nutzt die soziale Aus-
gleichsfunktion am Nachmittag, wenn die Lehrerin oder der
Lehrer bestenfalls davon Kenntnis erhalt, statt selbst in diesen
Prozess involviert zu sein? Nun konnte man einwenden, eine
additive Hinzufiigung sei immerhin mehr als das Bisherige.
Langfristig gesehen wird eine Schule — wenn sie ein lohnender
Lern- und Lebensort werden soll - um eine konzeptionelle Aus-
richtung aber nicht herumkommen, in der ein und dieselben
Personen die verschiedenen Facetten der Bildung, den Unter-
richt und das dariiber hinausgehende Schulleben gleichermal3en
im Blick haben. Das setzt allerdings voraus, dass Lehrerinnen
und Lehrer dafiir entsprechende Rahmenbedingungen erhalten.
Ebenso muss die Lehrerausbildung grundsétzlich reformiert

werden. Das jeweilige wissenschaftliche Fach darf nicht mehr
iiber padagogische und psychologische Lehrinhalte gestellt
werden. Da lassen die Empfehlungen der 306. Plenartagung
der Kultusministerkonferenz vom Juni 2004 hoffen, wenn sie
sich, bezogen auf die kiinftige Lehrerausbildung, nicht nur auf
die Bezeichnungen ,,Bachelor of Education (B.Ed)“ und ,,Master
of Education (M.Ed)“ beschriankt, sondern im Sinne der wort-
lichen deutschen Ubersetzung eine breitere Sichtweise eroffnet.
Ein erster Schritt in diese Richtung bestiinde darin, kooperations-
bezogene Ansitze von Jugendhilfe und Schule in der Sozial-
padagogen- und Sozialarbeiterausbildung wie in der Lehrer-
ausbildung curricular zu verankern. Damit ist zugleich gesagt,
dass sich die Studiengdnge unserer Disziplin in Richtung Schule
offnen miissen. Entsprechende Praktika wéren ein Anfang.

Die Jugendhilfe in der DDR versuchte sich in den 1970er-Jah-
ren bildungspolitisch zu legitimieren. Sie formulierte ein neues
Selbstverstidndnis, nachdem sie sich zuvor auf der Grundlage
des neuen Familienrechtes (FGB von 1965) eher familienpolitisch
positioniert hatte (Unterstiitzung, Ergdnzung, gegebenenfalls
Ersetzung familidrer Erziehung). Nunmehr wurde ihre Tatig-
keit als Beitrag zur Bildungspolitik betont, ohne die bisherige
Anlage ginzlich aufzugeben. ,,Verhinderung und Uberwindung
des Zuriickbleibens war als Formel und Aufgabe die Kehrseite
des schulpolitischen Anspruchs, allen Kindern und Jugendlichen
ein hohes Bildungsniveau zu vermitteln und ,keinen zuriick-
zulassen‘. Das wurde vor allem in seinem Bezug auf schulisches
Leistungsverhalten verstanden. Die Autoren der Jugendhilfe
erweiterten diesen Begriff auf alle Seiten der Personlichkeit,
Sozialverhalten inbegriffen.“” Eberhard Mannschatz als der
tragende Architekt der DDR-Jugendhilfe gibt retrospektiv zu
erkennen, dass die Hinwendung zur Bildungspolitik also eher
nicht theoretischen Einsichten entsprang. Vielmehr war sie prag-
matischer Natur: einerseits, um sich im Aufwind der damaligen
Bildungspolitik neu zu legitimieren, und andererseits, weil die
viel beschworene gesellschaftliche erzieherische Kraft nicht so
zum Tragen kam, wie es der konzeptionellen Konstruktion der
Jugendhilfe unterlegt war. ,,Angesichts der Kompliziertheit der
von der Jugendhilfe zu bewiltigenden Situationen im Einzelfall
beschiftigt die Jugendfiirsorger und Jugendhelfer die Frage, ob
wir mit unseren Forderungen hinsichtlich Organisierung des
gesellschaftlichen Einflusses von den realen Moglichkeiten

Akzeptanzsehnsiichte und Bildungsanspriiche 283



284

unserer sozialistischen Gesellschaft ausgehen oder den Gegeben-
heiten vorauseilen. [...] Es fiihrt zu nichts, wenn wir uns ein
allgemeines Bild von der erzieherischen Kraft unserer Gesell-
schaft entwerfen, das sozusagen an Durchschnittswerten orien-
tiert ist.“"

Individuelles Erziehungsprogramm

In DDR-Zeiten wurde versucht, die Schule in die Pflicht zu
nehmen. Ahnliches fordert im Jahr 2005 Burkhard Miiller:
»Nur wenn Jugendhilfe dem Bildungswesen auf die Zehen
tritt, sich einmischt, an die Schule Erwartungen stellt, mehr
zu tun als bisher, nur dann wird sie auch fiir ihre eigenen Auf-
gaben mehr Gehor finden und auch mehr Unterstiitzung seitens
der Schule und auch der Politik finden.“” Mannschatz konsta-
tiert dreilig Jahre zuvor: ,,Es ist nicht so - um es zuzuspitzen -,
dass Schule, Jugendorganisation, Betrieb und Familie uns (der
Jugendhilfe) helfen, die Erziehungsschwierigkeiten bei den be-
treffenden Kindern zu tiberwinden, sondern wir helfen ihnen,
mit diesem Problem fertig zu werden.“" Im Falle drohenden
Zuriickbleibens von Kindern und Jugendlichen oder bereits
eingetretener Schwierigkeiten wurde durch die DDR-Jugend-
hilfe ein so genanntes ,, Individuelles Erziehungsprogramm® mit
den Lehrerinnen und Lehrern und anderen an der Erziehung
Beteiligten, insbesondere den Eltern, unter Einbeziehung der
Kinder beziehungsweise Jugendlichen erarbeitet. Der Fokus
war darauf gerichtet, besonders Lehrer und andere hauptamt-
lich mit der Erziehung, Ausbildung und Betreuung Befasste nicht
aus ihrer Verantwortung fiir die Kinder zu entlassen, sondern
vielmehr deren jeweiligen Beitrag in den individuellen Erzie-
hungsprogrammen zu fixieren und in festen Intervallen fort-
zuschreiben (,,zu konkretisieren®).

Analogien zur Hilfeplanung sind hier nicht zufillig, und die
Erfahrungen kénnen in die gegenwértigen Uberlegungen zur
Zusammenarbeit mit den Schulen eingebracht werden. So
wurde in die individuellen Erziehungsprogramme zum Bei-
spiel aufgenommen, welche Erfolgserlebnisse fiir das Kind
durch Ankniipfung an welche Interessenlage im schulischen
Kontext ermdglicht und durch welche FérdermaBnahmen der
Lehrerinnen und Lehrer die schulischen Leistungen verbessert

werden kdonnen, wie und mit welchen Inhalten die Lehrerin
oder der Lehrer die Zusammenarbeit mit den Eltern verbes-
sern will, durch welche Freizeitangebote der Schule die Inte-
gration der Kinder in die Gemeinschaft geférdert werden kann
und gleichermaBen was die Schiilerin oder der Schiiler und die
Eltern zu erbringen haben. Die Erfahrungen zeigten, dass sich
die Mehrzahl der Lehrerinnen und Lehrer diesen padagogischen
Herausforderungen stellte, wenn sie darin zugleich eine Entlas-
tung fiir sich erblickte, da sie sich in den allermeisten Fallen
weiterhin um die Kinder in ihrer Klasse zu kiimmern hatte;
denn der Schulbummelei wurde entschieden begegnet, und
ein Schulausschluss war im Grunde nicht méglich. Es wurde
ein Netz von Kooperationsbeziehungen gekniipft. Verbindungs-
lehrer wurden von Mitarbeitern aus der Jugendhilfe beraten
oder Lehrerinnen und Lehrer, die ehrenamtlich in den Jugend-
hilfekommissionen tétig waren, pflegten diese Arbeitskontakte.
Nicht selten empfanden Lehrerinnen und Lehrer jedoch das
Ansinnen der Jugendhilfe hinsichtlich ihrer Einbindung bei
der Probleml6sung als belastend oder gar iiberfordernd: Be-
strebungen, schwierige Schiiler moglichst abzuschieben, waren
unverkennbar. In der Fachzeitschrift Jugendhilfe wurde wieder-
holt gegen Abschiebetendenzen seitens der Schule polemisiert.
Auf der Arbeitsebene in den Stadten und Kreisen wurde dieses
Phénomen durch die Leiterinnen und Leiter der Jugendhilfe-
ressorts kritisiert, sofern diese eine ausreichend anerkannte
Stellung innerhalb der Schulverwaltung hatten. Ihre interne
Akzeptanz innerhalb des Bildungswesens hing eng mit den
Kompetenzen der Jugendhilfeleitungskrifte zusammen, beson-
ders bezogen auf das Verstindnis von Bildungs- und Erziehungs-
prozessen in der Schule beziehungsweise der auBBerunterricht-
lichen Arbeit. Da die Leiterin oder der Leiter des Jugendhilfe-
ressorts zugleich Leitungsmitglied der Schulverwaltung war,
hatte sie oder er dazu strukturell gesehen grundsitzlich die Még-
lichkeit, in Schulangelegenheiten genauso mitzureden wie in
eigener Sache. In der Realitdt war die iiberméchtige Schule mit
all ihren Angelegenheiten und Problemen in diesen Leitungs-
gremien jedoch tonangebend.

Im Ubrigen brauchen wir gar nicht erst nach Schweden zu rei-
sen, um die dort eingesetzten Erziehungsplédne fiir die Schiile-
rinnen und Schiiler anzuschauen, die gegenwirtig beschworen
werden, weil darin ein Schliissel fiir kiinftige Problemlésungen
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in der Schule ldge. In den Jugendhilfearchiven der neuen Lén-
der lagern solche in Gestalt der beschriebenen Erziehungs-
programme. AuBerdem wiirde es sich lohnen, die Lehrerinnen
und Lehrer in den neuen Bundesldandern zu befragen, warum
sie unmittelbar in den Wirren der politischen Wende als eine
der ersten Forderungen formulierten, dass auch sie wie ihre
westdeutschen Kolleginnen und Kollegen vom ganzheitlichen
Erziehungsauftrag entlastet sein, am Nachmittag besser ihren
Unterricht vorbereiten und sich schon gar nicht mehr fiir Pro-
bleme bereitende Schiiler verantwortlich fithlen wollen, son-
dern diese vielmehr der Jugendhilfe anvertraut wissen méoch-
ten. Vielleicht wissen wir aber auch jetzt schon, womit diese
Forderungen vor allem etwas zu tun haben konnten.

Resiimee

Die Einmischung der Jugendhilfe in die Bildungsdebatte dient
ihrer Legitimation in dem Male, wie sie einen produktiven
Beitrag fiir ganzheitliche Bildungsprozesse liefert, der durch
ihre spezifischen Sichtweisen und Erfahrungen gespeist wird,
die sie in einer langen Tradition sammeln konnte. Alle Seiten
der Personlichkeit bei der Bildung im Blick zu haben heiB3t zu-
gleich, keine Abqualifizierung einzelner Bildungsbereiche zu-
zulassen, sondern vielmehr Bildung als Querschnittsaufgabe zu
betrachten, die an verschiedenen Orten realisiert wird und bei
der Schule wie Jugendhilfe ihren jeweils origindren Beitrag
leisten. Anspriiche aus den Reihen der Jugendhilfe, bestimmte
Kategorien im Bildungsdiskurs wie Emanzipation fiir sich al-
lein zu reklamieren, entspringen einer einseitigen wie iiber-
kommenen Sichtweise und sind der dringend nétigen Koope-
ration abtréglich.” Kurz- und mittelfristig ist der kooperative
Beitrag der Jugendhilfe zum Ausbau der Ganztagsschule dann
sinnvoll, wenn er dazu beitrédgt, die Aktivitdten am Vor- und
Nachmittag konzeptionell miteinander zu verzahnen. Intellek-
tuelle Forderung und die Beriicksichtigung beziehungsweise
Herausbildung von Neigungen und Interessen, sozialerziehe-
rische wie sozialkommunikative Momente miissen sowohl im
Unterricht als auch in Betreuungssettings am Nachmittag bei
entsprechenden Akzentsetzungen von Relevanz sein und sich
wechselseitig durchdringen. Der Weg der Institution Schule
konnte dann vom Lern- zum Lebensort fithren. Langfristig ge-

dacht wire dann aber immer noch einzukalkulieren, dass
durch die Teilung und die personale Zuordnung dieser Aufgabe
die inhaltliche Dichotomie weiterhin beibehalten wird. Wiirde
Schule im oben beschriebenen Sinne verdndert, konnte die
Zweiteilung iiberwunden werden. Dies hitte allerdings erheb-
liche Auswirkungen auf Umfang und Inhalt spezifischer kompen-
satorischer Angebote der Jugendhilfe, wie die Erfahrungen der
Jugendhilfe in der DDR und die Entwicklungen der Betreuungs-
angebote im Kindergartenbereich in den letzten Jahren zeigen.

Der larmoyanten Haltung der Jugendhilfe, ihr kime lediglich
eine LiickenbiiBerfunktion zu, wenn sie sich nicht grundsétz-
lich in den Normalbereich von Bildungsangeboten bewegt, ist
nicht zu folgen. Hier hilft vielleicht, eine gedankliche Briicke
zur Medizin zu schlagen, von der ansonsten gern Fachbegriffe
entliehen werden (zum Beispiel ,,ambulante, stationédre Ange-
bote“, ,,Diagnostik®). Der Facharzt begreift sich wohl weniger
als Ausfallbiirge gegeniiber dem Allgemeinmediziner, sondern
vielmehr als unersetzbarer Experte, der in Ensemblewirkung
mit anderen Medizinern Unersetzbares leistet. In der Gesell-
schaft steht deren Akzeptanz auBler Frage. Die Besinnung von
Experten der Jugendhilfe auf ihr angestammtes Feld und das
Nachdenken iiber die Bildungsanspriiche in eben diesen Berei-
chen, namentlich den diesbeziiglich vernachlassigten Hilfen zur
Erziehung, sind jenseits der bisher favorisierten zugleich indivi-
dualisierenden und therapeutisierenden Konzepte ein lohnen-
des Ziel. Je mehr sich Jugendhilfe als normales Angebot an alle
Biirgerinnen und Biirger versteht, desto mehr muss sie kennt-
lich machen, welches spezifische Angebot sie in Abgrenzung
zum Kultur vermittelnden Auftrag der Schule macht. Je mehr
es der Schule gelingen sollte, sich in den Bereichen der infor-
mellen und nichtformellen Bildung zu etablieren, desto mehr
ist die Jugendhilfe gefordert, ihr Profil zu scharfen.
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Bernd-Rudeger Sonnen

Zwischen Jugendhilfe- und Jugendstrafrecht

»Verantwortung fiir Jugend - Qualitétssicherung und Erfolgs-
perspektiven in der Jugendkriminalrechtspflege“ lautete das

Thema des 26. Deutschen Jugendgerichtstages 2004 in Leipzig.

Johannes Miinder, dem dieser Beitrag herzlichst zugeeignet ist,
hatte als Referent eine aktive Rolle in einem Arbeitskreis mit
dem Titel ,,Gute Griinde fiir Reformen im Jugendstrafrecht®.
Dabei war die Uberschrift sowohl mit einem Ausrufungs- als
auch mit einem Fragezeichen versehen, um das Spannungsfeld
zwischen weit auseinander liegenden Zielvorstellungen und
Reformvorhaben abzustecken. Es ging dabei auch um den Er-
ziehungsgedanken im Jugendrecht und mogliche Weichenstel-
lungen weg vom Jugendstraf- und hin zum Jugendhilferecht,
also um die klassische Schnittstelle zwischen Jugendhilfe und
Justiz, einem Bereich, zu dem sich Johannes Miinder wieder-
holt engagiert geduBert hat. Zwei aktuelle Gesetzentwiirfe einer-
seits zum Jugendstraf- und andererseits zum Jugendhilferecht
sollen die Problematik der gemeinsamen Schnittmenge ver-
deutlichen.

Geltendes Jugendstrafrecht

Jugendstrafrecht dient der Erziehung. Fiir ErziehungsmaB-
regeln ergibt sich das Ziel schon aus der Uberschrift. Bei den
Zuchtmitteln kénnen aus Griinden der Erziehung Auflagen
gedandert oder aufgehoben werden (§ 15 III JGG). Der Vollzug
des Jugendarrestes soll erzieherisch gestaltet werden (§ 90 1
JGG). Aber auch fiir die einzige echte Kriminalstrafe gilt der
Erziehungsaspekt, und zwar selbst noch fiir junge Volljahrige.
Das Bundesverfassungsgericht fiihrt aus: ,,Obschon das Voll-
jahrigkeitsalter durch das Neuregelungsgesetz vom 51.07.1974

Entnommen aus: Sozialpadagogisches Institut (SPI) des SOS-Kinderdorf e.V. (Hrsg.) (2004).
Fortschritt durch Recht. Autorenband 8 (S. 290-302). Miinchen: Eigenverlag.

auf 18 Jahre festgesetzt worden ist und folglich das elterliche
Erziehungsrecht zu diesem Zeitpunkt erlischt, durfte der Ge-
setzgeber davon ausgehen, dass das staatliche Erziehungsrecht
in einem sowohl zeitlich als auch gegenstiandlich begrenzten Um-
fang noch fortwirkt.“' Dabei ergeben sich die zeitlichen Grenzen

aus § 1 I JGG und die gegenstiandlichen aus § 105 JGG.

Jugendstrafe ,,zur Erziehung“, deren Dauer sich (auch bei einer
Verhdngung wegen Schwere der Schuld) nach der ,erforder-
lichen erzieherischen Einwirkung® richtet und durch deren
Vollzug der Verurteilte dazu ,,erzogen“ werden soll, , kiinftig
einen rechtschaffenen und verantwortungsbewussten Lebens-
wandel zu fithren“ - so lautet das Normprogramm der §§ 17 11,
18 und 91 JGG. An diesem Anspruch sind Vollzugsrealitdt und
Folgewirkungen zu messen. Dabei kann die Diskrepanz zwi-
schen rechtlicher Zielvorstellung und tatséchlicher Zielerrei-
chung so groB werden, dass sich schlieBlich sogar die Frage
der Verfassungswidrigkeit der genannten Normen des Jugend-
gerichtsgesetzes (JGG) stellt. Die Verhédngung von Jugendstrafe
als Erziehungsstrafe verstoBt gegen die Menschenwiirde und
ist damit verfassungswidrig, wenn — wie es das Oberlandes-
gericht Schleswig formuliert - ,,der mit der gesetzgeberischen
Idee vorgegebene Sinn und Zweck einer Norm [...] auf Dauer
schlechthin nicht in die Tat umgesetzt werden kann, also als
utopischer Programmsatz realitédtsfeindlich gleichsam im luft-
leeren Raum stehen bleibt.“’

Entscheidende Bedeutung erlangen somit die Ergebnisse krimi-
nologischer Sanktionsforschung aus neueren empirischen Unter-
suchungen zur geringen erzieherischen Wirksamkeit von Jugend-
strafe. Das Oberlandesgericht (OLG) nimmt diese kriminolo-
gischen Bedenken sehr ernst und rdumt ein, dass auBerhalb
einer Jugendstrafanstalt besser erzogen werden konne, hilt die
Kritikpunkte aber dennoch nicht fiir geeignet, die Jugendstrafe
und den Jugendstrafvollzug als mit der Wiirde des Menschen
unvereinbar zu bezeichnen. Dagegen spriachen einerseits die
Ergebnisse aus verschiedenen Modellanstalten und andererseits
die Tatsache, dass selbst in herkémmlichen Jugendvollzugs-
anstalten die Jugendstrafe ,,in gewissem MaBe zur Anpassung
an die gesellschaftlichen Normen“ erziehe. Einzelne Verst68e
gegen die Menschenwiirde durch den Vollzug der Jugendstrafe
fiithrten nicht zur Verfassungswidrigkeit der zugrunde liegenden
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Normen, weil die Jugendvollzugsanstalten in der Bundes-
republik jedenfalls nicht generell erziechungsfeindlich wirkten.

Dieses (erwartete) Ergebnis schlieBt die verfassungsrechtliche
Notwendigkeit von Reformschritten ebenso ein wie die Riick-
besinnung auf die urspriingliche Zielsetzung des Erziehungs-
aspektes. Der Erziehungsgedanke sollte die Vergeltungsidee
aus der Jugendkriminalrechtspraxis vertreiben und gleichzeitig
der biologischen, psychologischen und soziologischen Uber-
gangssituation junger Menschen Rechnung tragen und sie des-
wegen gerade besser stellen als erwachsene Straftiter. Zumin-
dest bei mehrfach strafrechtlich auffalligen jungen Menschen
scheint aber die aktuelle Sanktionspraxis eher zu einer Schlechter-
stellung aufgrund eines ,,Fehlgebrauchs des Erziehungsgedan-
kens zu fiihren“.” Der Gesetzgeber des Ersten Gesetzes zur Ande-
rung des Jugendgerichtsgesetzes 1990 (1. JGGAndG) hat, wie
schon die Zahlweise zeigt, nur erste Reformschritte verankert
und weitere noch zu regelnde Problembereiche genannt. Dazu
gehoren die Gefahr der Uberbetreuung Jugendlicher unter dem
Aspekt des Erziehungsgedankens im Hinblick auf den Grund-
satz der VerhiltnismaBigkeit, das Straftaxen-Denken und die
Aufschaukelungstendenzen der Sanktionspraxis in der Jugend-
gerichtsbarkeit sowie die Stellung und die Aufgabe der Jugend-
gerichtshilfe im Jugendstrafverfahren. Teilaspekte sind nun-
mehr in dem Referentenentwurf eines Zweiten Gesetzes zur
Anderung des Jugendgerichtsgesetzes vom 29. April 2004 auf-
gegriffen worden.

Referentenentwurf eines 2. JGGAndG 2004

Anlass fiir den Referentenentwurf ist eine Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichtes vom 16. Januar 2003. Danach ist
§ 51 I JGG, der die zeitweilige AusschlieBung von der Ver-
handlung auch fiir Angehérige, Erziehungsberechtigte und
gesetzliche Vertreter der beziehungsweise des Angeklagten
erlaubte, mangels ausreichender Bestimmtheit fiir mit Art. 6
IT GG unvereinbar und nichtig erkldrt worden. Der Entwurf
sieht nicht nur eine den verfassungsrechtlichen Anforderungen
geniigende Neuregelung von § 51 II JGG vor, sondern schldgt
weitere Anderungen beispielsweise zur Verbesserung des Opfer-
schutzes und des Ausbaues der notwendigen Verteidigung vor.

Herzstiick ist aber sicherlich die Ergdnzung von § 2 JGG, um
bestehende Unsicherheiten hinsichtlich der Bedeutung des
Erziehungsgedankens im Jugendstrafrecht auszurdumen und
Hilfestellungen bei der Interpretation erziehungsorientierter
Vorschriften zu leisten. Der Vorschlag lautet:

§ 2 Ziel des Jugendstrafrechts; Anwendung des allgemeinen Straf-
rechts

(1) Die Anwendung des Jugendstrafrechts soll vor allem erneuten
Straftaten eines Jugendlichen oder Heranwachsenden entgegen-
wirken. Zur Erreichung dieses Zieles sind die Rechtsfolgen und,
soweit moglich, auch das Verfahren vorrangig am Erziehungs-
gedanken auszurichten.

(2) Der Wortlaut des bisherigen § 2 wird Abs. 2.

Erstmals in der Geschichte des JGG mit den Eckdaten 1923,
1943, 1953 und 1990 soll also das Ziel des Jugendstrafrechtes
ausdriicklich gesetzlich vorgegeben werden. Ziel ist es, die er-
neute Straffilligkeit junger Menschen zu verhindern. Erziehung
ist demgegeniiber nicht selbststandiges Ziel und Anliegen des
Jugendstrafrechtes, sondern Leitprinzip und Orientierungs-
hilfe im Zielerreichungsprozess. Diese Klarstellung hat erheb-
liche praktische Bedeutung fiir die Interpretation einschligiger
Normen. So heilt es beispielsweise in dem neu formulierten
§51 I JGG, der den Ausgangspunkt des Referentenentwurfes
bildet:

Der Vorsitzende kann auch Erziehungsberechtigte und gesetzliche
Vertreter des Angeklagten von der Hauptverhandlung ausschliefsen,
soweit

1. erhebliche erzieherische Nachteile drohen, weil zu besorgen ist,
dass durch die Erérterung der personlichen Verhéaltnisse des An-
geklagten in ihrer Gegenwart eine erforderliche kinftige Zusam-
menarbeit zwischen den genannten Personen und der Jugend-
gerichtshilfe bei der Umsetzung zu erwartender jugendstrafrecht-
licher Sanktionen in erheblichem Malse erschwert wird [...].

4. zu beflrchten ist, dass durch ihre Anwesenheit die Ermittiung der
Wahrheit beeintrachtigt wird [...].
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Hier geht es um erhebliche erzieherische Nachteile ebenso
wie um andere Normen, in denen von Griinden der Erziehung
oder von erzieherischer Einwirkung die Rede ist. Zum Ver-
standnis kann es beitragen, wenn man Ziel und Leitprinzip auf
den drei Ebenen der Sanktionsandrohung, des Verfahrens der
Sanktionierung und des Sanktionsvollzuges getrennt iiberpriift.
Auf der Ebene der Sanktionsandrohung gilt das Ziel, Straftaten
zu verhindern, uneingeschrankt. Fiir das Verfahren der Sank-
tionierung sieht der Entwurf dagegen Einschrankungen vor.
Das Verfahren soll, soweit méglich, am Erziehungsgedanken
ausgerichtet werden. Diese Einschrankung ist vollig berechtigt,
geht es doch um ein rechtsstaatliches Verfahren mit entsprechen-
den Verfahrensgarantien. In diesem Stadium ist fiir erzieherisch
begriindete MaBnahmen nur Raum, wenn sie keinen Zwangs-
charakter haben oder fiir den Jugendlichen beziehungsweise
Heranwachsenden lediglich vorteilhaft und an seinem Wohl
orientiert sind, wie zum Beispiel bei der Vermeidung von Unter-
suchungshaft durch vorlaufige Anordnungen iiber die Erziehung
gemaB § 721 Satz 1 JGG. Wesentlich problematischer ist die
Einschriankung bei der Sanktionsverhdngung, wenn es heil3t,
dass sie vor allem erneuten Straftaten entgegenwirken soll. Die
Formulierung ,,vor allem* kénnte ndmlich zum Einfallstor fiir
im Jugendstrafrecht unzulédssige Aspekte, wie Abschreckungs-
Generalpravention oder Vergeltung, werden. Die Verfasser des
Referentenentwurfes wollen neben dem Gedanken der Indivi-
dualprivention in Einzelfidllen auch andere Sanktionszwecke
beriicksichtigen und begriinden ihre Position damit, dass bei
den Zuchtmitteln in § 13 JGG von der Ahndung der Straftat
und in § 17 II JGG von der Schwere der Schuld als Vorausset-
zung der Verhdngung von Jugendstrafe gesprochen wird. Im
Ubrigen lieBen sich Jugendstrafen bei einer Dauer von mehr
als fiinf Jahren auch nicht erzieherisch begriinden. So zutref-
fend die Argumentation ist, rechtfertigt sie doch nicht die nicht
ungefidhrliche einschrankende Formulierung ,,vor allem®. Eine
solche ausdriickliche Einschrankung ist auch nicht notwendig,
weil sie sich aus der Sache selbst ergibt, wie sich aus § 18 [ JGG
herleiten ldsst. Danach ist auch die Jugendstrafe wegen Schwere
der Schuld so zu bemessen, dass die erforderliche erzieherische
Einwirkung moglich ist. In den Richtlinien zu § 18 JGG wird
dann klargestellt, dass die vorrangige Beriicksichtigung des Er-
ziehungsgedankens nicht dazu fithren darf, die obere Grenze
schuldangemessenen Strafens zu iiberschreiten. Nimmt man zu

diesen beiden Eckpunkten Erziehung und Schuld noch das Ver-
fassungsprinzip der VerhiltnismaBigkeit als dritten Punkt hinzu,
kann man sich ein gleichseitiges Dreieck vorstellen, das durch
gegenseitige Begrenzung und Kontrolle zusammengehalten wird
und bei dem je nach Konstellation Erziehung, Schuld oder Ver-
hiltnisméBigkeit an der Spitze stehen.’

Fiir den Sanktionsvollzug liegt jetzt der Entwurf eines Gesetzes
zur Regelung des Jugendstrafvollzuges vom 28. April 2004 vor,
der in den hier interessierenden Passagen lautet:

§ 2 Ziel des Vollzuges

Ziel des Vollzuges der Jugendstrafe ist eine Lebensfihrung der Gefan-
genen ohne Straftaten.

§ 3 Gestaltung des Vollzuges

(1) Wéahrend des Vollzuges der Jugendstrafe sind alle Gefangenen
gleichermalden in der Entwicklung von Fahigkeiten und Fertig-
keiten sowie der Bereitschaft zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Lebensflihrung in Achtung der Rechte
anderer zu fordern.

(2) Das Leben im Vollzug soll den allgemeinen Lebensverhéltnissen
so weit wie moglich angeglichen werden. Die Belange der Sicher-
heit der Anstalt und der Allgemeinheit sind zu beachten. Schad-
lichen Folgen des Freiheitsentzuges wird entgegengewirkt. Der
Vollzug wird von Beginn an darauf ausgerichtet, dass er den Ge-
fangenen hilft, sich in das Leben in Freiheit ohne Straftaten ein-
zugliedern.

(3) Sachliche Mittel, personelle Ausstattung und Organisation der
Einrichtungen des Jugendstrafvollzuges werden an dessen Ziel-
setzung, den Inhalten und den methodischen Vorgehensweisen
ausgerichtet.

Die klare Zielbestimmung (Legalbewéhrung) sowohl auf der
Ebene der Sanktionsverhdngung als auch auf der des Sank-

tionsvollzuges fiihrt zu der Fragestellung, wie dieses Ziel zu
erreichen ist. Es geht also um Wirkungszusammenhinge und
empirische Erkenntnisse der kriminologischen Sanktionsfor-
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schung. In diesem Zusammenhang wird die Notwendigkeit
kriminologischer, (sozial)pddagogischer und jugendpsycholo-
gischer Erkenntnisse besonders deutlich - gleichzeitig eine
Herausforderung und Mahnung fiir eine interdisziplinér orien-
tierte, praxisnahe qualifizierte Aus- und stindig erforderliche
Fort- und Weiterbildung nach dem Prinzip des lebenslangen
Lernens. Die Frage ,,Was wissen wir?“ dient dazu zu kléren,
wo Wissensliicken durch empirische Untersuchungen zu schlie-
Ben sind, und provoziert gleichzeitig auch die selbstkritische
Einschitzung, was wir wissen kénnten und sollten. Ergebnisse
der Wirkungsforschung beispielsweise des Sherman-Reports
und des Diisseldorfer Gutachtens sind auf ihre praktische Be-
deutung fiir Jugendhilfe und Justiz zu iiberpriifen. Ausdriick-
lich erwédhnt werden sollte in diesem Zusammenhang die vom
Bundesministerium der Justiz herausgegebene kommentierte
Riickfallstatistik 2004.° Der sich abzeichnende Trend zu mehr
Harte, auf dem Jugendgerichtstag als neue Rigiditit bezeichnet,
lieBe sich mit Hilfe dieser aktuellen Ergebnisse empirischer
Sanktionsforschung vielleicht sogar stoppen. Zumindest wiir-
den die Vorschldge der Zweiten Jugendstrafrechtsreformkom-
mission der Deutschen Vereinigung fiir Jugendgerichte und
Jugendgerichtshilfen e.V. (DVJJ) und des 64. Deutschen Juris-
tentages in Berlin 2002 wieder in das kriminalpolitische Blick-
feld kommen. Eine Evaluation von Praxisprojekten (,,ohne Eva-
luation ist die Praxis blind“) konnte die Qualitéit der Arbeit im
Schnittstellenbereich von Jugendhilfe und Justiz verbessern.

In den Vorschldgen fiir eine Reform des Jugendstrafrechtes der
Zweiten Jugendstrafrechtsreformkommission der DVJJ 2002
heiBt es zu der Zielbestimmung:

§ 1 JGG Ziele des Jugendstrafrechts

Die Anwendung des Jugendstrafrechts soll dazu beitragen, dem jungen
Menschen ein Leben ohne Straftaten zu ermoglichen.

Auch aus Anlass strafrechtlich relevanten Fehlverhaltens haben junge
Menschen ein Recht auf Férderung ihrer Entwicklung zu einer eigen-
verantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit.

An diesem Ziel der sozialen Integration mitzuwirken, sind neben der
Jugendhilfe die Justiz und alle staatlichen Institutionen verpflichtet.

Jugendhilfe

Dieser Vorschlag ist heftig kritisiert worden.” So bezeichnet
Frank Weyel die Feststellung, dass auch aus Anlass strafrecht-
lich relevanten Verhaltens junge Menschen ein Recht auf For-
derung ihrer Entwicklung haben, als kurios, und die weitere
Feststellung, dass das JGG die gleiche Zielrichtung wie das
Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJIHG), ndmlich die Erziehung
zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Per-
sonlichkeit habe, als abstrus. Das JGG sei ein Strafgesetz und
bleibe es auch nach der Reform. Diese letztgenannte Feststel-
lung ist richtig, doch hat Weyel die Vorschldge griindlich miss-
verstanden. Es ist in der Praxis der Jugendhilfe leider haufig so,
dass in einer Art Verschiebebahnhof Weichen weg vom Jugend-
hilferecht hin zum Jugendstrafrecht oder zur Kinder- und
Jugendpsychiatrie gestellt werden. Unser Vorschlag mochte
genau diese Situation verdndern. Es geht um die eindeutige
Klarstellung, dass auch der straffillig gewordene Jugendliche
und junge Volljahrige nach wie vor zur Zielgruppe des KJIHG
beziehungsweise des Sozialgesetzbuches Achtes Buch Kinder-
und Jugendhilfe (SGB VIII) gehoren. Es geht also darum, Aus-
grenzungen seitens der Jugendhilfe durch Unzustéandigkeit zu
verhindern. Die Kommission hat es ausdriicklich abgelehnt,
den Erziehungsgedanken als solchen aus dem Jugendstrafrecht
zu verbannen. Der Weg zum Ziel des Legalverhaltens kann
gerade bei jungen Menschen durchaus mit padagogischen An-
geboten verfolgt werden, sofern ein entsprechender Bedarf
besteht und das MaB der Tatschuld nicht iiberschritten wird.
Das Strafrecht hat sich dann auf seine Ordnungs- und Kontroll-
funktion zu begrenzen, soll aber andererseits die soziale Inte-
gration junger Menschen nicht verhindern, sondern seine aus
Anlass einer Straftat erforderlichen Interventionen so person-
lichkeits- und integrationsférdernd wie moglich ausgestalten.
Erziehung ist in diesem Sinn darauf auszurichten, die soziale
Integration des jungen Menschen zu stiarken und ihm zu helfen,
sich zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen
Personlichkeit zu entwickeln, wie es in § 1 SGB VIII heifit. Mit
diesen Formulierungen hat der Gesetzgeber im SGB VIII im
Jahr 1990 noch einmal den Vorstellungen von einer Erziehung
durch Strafe und padagogisch gemeinten Denkzetteln eine Ab-
sage erteilt. Im Strafrecht ist eine Anpassung an dieses moderne
padagogische Verstindnis erforderlich.
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Schnittstellenproblematik

In dem Entwurf eines Gesetzes zum qualitétsorientierten und
bedarfsgerechten Ausbau der Tagesbetreuung und zur Weiter-
entwicklung der Kinder- und Jugendhilfe (Tagesbetreuungs-
ausbaugesetz) vom 2. April 2004 wird die Einfiihrung folgender
Vorschrift vorgeschlagen:

§ 36 a Steuerungsverantwortung des Tragers der 6ffentlichen Jugend-
hilfe

(1) Die Erbringung von Hilfen setzt eine Entscheidung des Trégers
der 6ffentlichen Jugendhilfe Gber die Gewahrung im Einzelfall
oder eine Vereinbarung mit dem Leistungserbringer Gber die Vor-
aussetzungen der Leistungserbringung voraus. Dies gilt auch
in den Fallen, in denen Eltern durch das Familiengericht oder
Jugendliche und junge Volljahrige durch den Jugendrichter zur
Inanspruchnahme von Hilfe verpflichtet werden.

2 [...]

Der Vorstand der DVJJ hat die vorgeschlagene Regelung iiber
die Steuerungsverantwortung der 6ffentlichen Jugendhilfe aus-
driicklich begriiit. Der vorgeschlagene § 36 a klart die Verant-
wortungs- und Kompetenzaufteilung zwischen Jugendgericht
und Jugendhilfe im Rahmen des Jugendstrafverfahrens. In Zu-
kunft soll Jugendhilfe iiber die Durchfiihrung von jugendrichter-
lichen Weisungen, gegebenenfalls auch von Auflagen, soweit
diese gleichzeitig Hilfe zur Erziehung im Sinne des SGB VIII
darstellen, selbststandig entscheiden. Der Rechtscharakter der
jugendstrafrechtlichen Weisung ist dann als Verpflichtung der
beziehungsweise des Jugendlichen zur Beantragung und An-
nahme einer entsprechenden Leistung, als Substituierung des
Einverstandnisses der Erziehungsberechtigten und als Anregung
gegeniiber dem 6ffentlichen Triager der Jugendhilfe zu verste-
hen. Allerdings ist die Frage der kiinftigen Handhabung bei der
Durchfithrung von Arbeitsweisungen oder -auflagen und des
Téter-Opfer-Ausgleiches leider nicht aufgegriffen worden.

Die grundsitzlich positive Zustimmung ist auf heftige Kritik
gestoﬁen.7 Geltend gemacht werden verfassungsrechtliche
Bedenken, die sich aus dem Prinzip der Gewaltenteilung er-

gében. Die richterliche Sanktionskompetenz diirfe nicht von
der Zustimmung eines Exekutivorgans abhingig gemacht wer-
den. Diese Bedenken sind jedoch nicht tragfahig, wenn man
zwischen richterlicher Anordnung und der Durchfiihrung sei-
tens der Jugendhilfe unterscheidet. Hier ergeben sich genauso
wenig Einwédnde wie beispielsweise in einem Fall einer Ver-
urteilung von Jugendlichen aufgrund mehrerer so genannter
Abziehdelikte (rduberische Erpressung und Raub). So heif3t es
in der angesprochenen Entscheidung: ,,Die vielen festgestellten
Straftaten sowie das sonstige Verhalten von A lassen auf derart
gravierende Erziehungsdefizite schlieBen, dass unbedingt ein
langerer Zeitraum zu ihrem Ausgleich zur Verfiigung stehen
muss. Aufgabe des Vollzuges wird es sein, die Unrechtseinsicht
des Angeklagten zu nutzen, um ihm einen Weg zu zeigen, auf
dem er ohne Kriminalitit ein Selbstwertgefiihl entwickeln kann.
Dazu ist einerseits erforderlich, dass der Angeklagte - z. B. im
Rahmen des in der Jugendanstalt Hanofersand angebotenen
,Anti-Gewalt-Trainings‘ - lernt, seine Aggressivitit gegeniiber
anderen zu beherrschen und abzubauen. Gleichzeitig muss ein
auf Kénnen basierendes Selbstwertgefiihl entstehen, und zwar
durch einen Hauptschulabschluss und eine handwerkliche Aus-
bildung (Lehre). Mit einer Berufsausbildung und der damit ver-
bundenen Chance, legal Geld zu verdienen, wire die Gefahr
erneuter Verstrickung in Straftaten wesentlich geringer. Die
Strafe soll ihm ferner verdeutlichen, dass er sich nicht mehr -
ohne selbst unangenehme Konsequenzen fiirchten zu miissen -
auf Kosten anderer bereichern und anderen seinen Willen mit
Gewalt aufzwingen darf. Diese Ziele, insbesondere die Heran-
fiihrung an das Arbeitsleben, sind zur Zeit nur in der Jugend-
anstalt moglich, da der Angeklagte noch nicht selbst fahig ist,
in Freiheit mit der dafiir erforderlichen Selbstdisziplin diese
Ziele konsequent zu verfolgen. Unter Beriicksichtigung aller
Gesichtspunkte war daher eine einheitliche Jugendstrafe von
3 Jahren und 6 Monaten erforderlich und angemessen.“* Im
Rahmen der Praxiskontakte hatte ich zusammen mit einer
Gruppe von Studierenden Gelegenheit, den Jugendlichen in
der Jugendstrafanstalt kennen zu lernen. Er nimmt weder an
dem Antigewalttraining noch an einer Berufsausbildung teil.
Das héngt zum einen damit zusammen, dass bestimmte Quali-
tatsstandards nicht erfiillt werden, und zum anderen, dass ent-
sprechende Ausbildungsplétze nicht in geniigender Zahl vor-
handen sind. Niemand wiirde angesichts dieser Situation ver-
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fassungsrechtliche Bedenken &uBern, dass die Sanktionskom-
petenz des Gerichtes auf der Durchfiihrungsebene unterlaufen
worden ist.

Heribert Ostendorf ist jedoch darin Recht zu geben, dass die
Gefahr eines ,Eigentors fiir das Jugendstrafrecht durch Selbst-
verweigerung der Jugendhilfe“ besteht. Es ist in der Tat so,
dass aus Kostengriinden bestimmte Angebote der Jugendhilfe
nicht mehr gemacht werden (diirfen) beziehungsweise aus
Personalknappheit Jugendédmter keine Vertreterinnen und Ver-
treter mehr in die Hauptverhandlungen der Jugendgerichte
schicken. Damit ist dann aber nicht ein verfassungsrechtliches,
sondern ein faktisches Problem der finanziellen Ressourcen
und der Kostentragung zwischen Justiz und Jugendhilfe bezie-
hungsweise zwischen Land und Kommune angesprochen.

Zur Klarung der Frage der Kosten hat nunmehr der Bundesrat
folgende EntschlieBung gefasst:’

Der Bundesrat sieht, dass durch richterliche Anordnungen im Rah-
men des Jugendgerichtsgesetzes der ortliche Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe verstarkt fur die Finanzierung entsprechender Mafsnah-
men verantwortlich gemacht wird. Dies ist ein erheblicher Kosten-
aufwand, den die Kommunen zu leisten haben. Der Bundesrat ist der
Auffassung, dass unter Beteiligung aller betroffenen Stellen geprift
werden muss, ob hierflr eine die Kommunen entlastende Losung
gefunden werden kann.

Nach Klarung der Kostenfrage ldsst sich die Schnittstellenproble-
matik zwischen Jugendhilfe und Justiz durch eine gesetzliche
Bestimmung 16sen, wie sie die Zweite Jugendstrafrechtsreform-
kommission der DVJJ 2002 vorgeschlagen hat:

§ 38 JGG Mitwirkung der Jugendhilfe im Verfahren
(1) bis (4)

(5) Soweit Leistungen nach dem SGB VIII durchgefihrt werden sollen,
setzt dies eine Entscheidung des Jugendamtes voraus. Leistun-
gen der Jugendhilfe gewahrt das Jugendamt nach Mafsgabe des
SGB VIII. Die Jugendhilfe fihrt sonstige ambulante Maftnahmen,
insbesondere Arbeitsleistungen und Tater-Opfer-Ausgleich im Auf-

trag der Justiz durch. Vor der Entscheidung Uber eine derartige
MafRnahme ist das Jugendamt stets zu héren. Das Jugendamt teilt
der Staatsanwaltschaft oder dem Gericht das Ergebnis der MaR-
nahme und gravierende Zuwiderhandlungen mit.

Mit der Formulierung ,,im Auftrage der Justiz® ist klargestellt,
dass Arbeitsleistungen und Téter-Opfer-Ausgleich nicht zu den
ureigensten Aufgaben der Jugendhilfe gehoren. Gleichzeitig
bedeutet das, dass die Jugendhilfe auf Kosten der Justiz in die-
sen Bereichen tétig wird. Mit einer solchen Regelung diirfte
der bekannte Rollenkonflikt zumindest abgemildert sein. In
der aktuellen Diskussion ist die Rede von einer Jugendhilfe-
fraktion und einer Justizfraktion. Dabei wird tibersehen, dass
nicht die jeweilige Fraktion im Mittelpunkt von Reformiiber-
legungen stehen sollte, sondern einzig und allein die beziehungs-
weise der betroffene Jugendliche oder junge Volljahrige ent-
sprechend dem Motto des Jugendgerichtstages 2004 in Leip-
zig: Verantwortung fiir Jugend.
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Rainer Balloff

Delinquente Kinder

Kinder werden Opfer von Straftaten und begehen Handlungen,
die zunéchst als Delinquenz bezeichnet und erst dann als Straf-
taten angesehen werden, wenn sie ein Strafmiindiger begeht.
Allein die kriminalrechtliche Registrierung der gesetzlich straf-
unmiindigen Kinder (§§ 19 StGB, 3 JGG) durch die Polizei be-
deutet eine Missachtung des strafrechtlichen Grundsatzes, dass
erst dann von Straftaten ausgegangen werden soll, wenn mit
vierzehn Jahren das Strafmiindigkeitsalter erreicht worden ist.'
Kinder, nach deutschem Recht Personen unter vierzehn Jahren,
sind strafunmiindig (§ 1 Abs. 2 JGG, § 19 StGB).” Strafmiindig-
keit setzt voraus, dass es Straftaten gibt, die gesetzlich geregelt
sind und die von Strafmiindigen begangen werden kénnen. Was
allerdings konkret als Straftat angesehen wird, variiert von Ge-
sellschaft zu Gesellschaft und je nach historischer Periode erheb-
lich.” Im Strafrecht stellen Delikte gegen Besitz und Eigentum,
gegen die seelische und korperliche Unversehrtheit (inklusive
der Delikte gegen die sexuelle Selbstbestimmung) von Personen,
politische Delikte und mittlerweile auch Umweltdelikte einen
Kernbereich strafrechtlich sanktionierter Handlungen dar. Es
gilt auch fiir Kinder, dass sie nicht stehlen, nicht den Kérper
eines anderen verletzen, die Umwelt verschmutzen oder Raub-
kopien fiir den Computer anfertigen beziehungsweise benutzen
diirfen. Sie konnen allerdings nach den Regeln des Strafrechtes
nicht bestraft werden, da sie als Strafunmiindige schuldunfahig
sind.

Das in Deutschland seit Jahrzehnten auf vierzehn Jahre fest-
gelegte Strafmiindigkeitsalter ist allerdings nicht weltweit und
auch nicht in Europa einheitlich geregelt. Strafrechtlich rele-
vante Altersklassen sind in Deutschland:

Entnommen aus: Sozialpadagogisches Institut (SPI) des SOS-Kinderdorf e.V. (Hrsg.) (2004).
Fortschritt durch Recht. Autorenband 8 (S. 303-322). Miinchen: Eigenverlag.



- Kinder unter vierzehn Jahren, strafrechtlich nicht verantwort-

lich (§ 19 StGB),

- Jugendliche von vierzehn bis achtzehn Jahren, strafrechtlich

bedingt verantwortlich (§§ 1, 3 JGG),

- Heranwachsende von achtzehn bis einundzwanzig Jahren,
strafrechtlich grundsitzlich voll verantwortlich (Ausnahmen

§§ 20, 21 SIGB; § 105 JGG),

- Erwachsene ab einundzwanzig Jahren, strafrechtlich grund-
sitzlich voll verantwortlich (Ausnahmen §§ 20, 21 StGB)."

In Spanien und Portugal liegt beispielsweise das Strafmiindig-
keitsalter erst bei sechzehn Jahren,’ in der Tiirkei schon bei elf,
in den Niederlanden bei zwélf Jahren®, und in England gibt es
sogar Bestrebungen, die entsprechende Altersgrenze auf zehn
Jahre herabzusetzen.” Auch in Deutschland sind immer wieder
einmal Aktivititen erkennbar, entweder die Strafmiindigkeits-
grenze auf zwolf Jahre vorzuverlegen oder auf iiber vierzehn
Jahre anzuheben, um im letzteren Fall dem Einsatz des Jugend-
hilferechtes Vorrang zu geben."

In Deutschland kénnen junge Menschen unter vierzehn Jahren
somit nach geltendem Recht fiir strafbare Handlungen wegen
Schuldunfahigkeit strafrechtlich nicht belangt werden. Die aus
der Schuldunfédhigkeit resultierende Strafunmiindigkeit hat in
jeder Verfahrenslage zur Folge, dass ein Kind mangels straf-
rechtlicher Verfolgbarkeit nicht Beschuldigter sein kann und
demnach auch nicht als Beschuldigter vernommen werden darf
(§§ 136, 163 a StPO). Es darf sich auch kein strafrechtliches Er-
mittlungsverfahren gegen Kinder richten,’ es wird aber in der
Praxis durchaus gegen Kinder durchgefiihrt.” Ist dies doch ge-
schehen, ist spitestens mit Feststellung der Strafunmiindigkeit
das Verfahren einzustellen. Ist bereits Anklage erhoben, darf
das Gericht das Hauptverfahren nicht eréffnen (§ 204 StPO).
Sollte es doch zum Hauptverfahren kommen, muss es mit Kennt-
nis der Strafunmiindigkeit eingestellt werden." Kommt es zu
einem Urteil, ist die Entscheidung nichtig.” Eine kérperliche
Untersuchung des Kindes ist allenfalls zur Feststellung des Alters
und damit der Strafmiindigkeit denkbar, wobei bei der Unmog-
lichkeit einer Altersfeststellung und der Zuordnung in eine Alters-
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gruppe zu Gunsten des Betroffenen angenommen werden muss,
dass es sich um ein Kind unter vierzehn Jahren handelt. Eine
Festnahme, erkennungsdienstliche Behandlung oder Wohnungs-
durchsuchung sind rechtlich grundsitzlich nicht méglich.” Kin-
der konnen allerdings als ,,Tdter® strafbarer Handlungen an-
gezeigt und als Zeugen vernommen werden, dann miissen sie
jedoch vorher iiber ihr Zeugnisverweigerungsrecht belehrt
werden." Sie kénnen ferner als Opfer von Straftaten oder als
Zeuge fiir fremde Taten vernommen werden.” Die Zeugen-
ladung hat bei Kindern zu Héanden der gesetzlichen Vertreter
zu erfolgen. Nach wie vor erfolgt eine kriminalrechtliche Regis-
trierung der strafunmiindigen Kinder durch die Polizei. Beispiels-
weise geht dieser Sachverhalt aus der Polizeilichen Kriminal-
statistik (PKS) hervor, in der die Kinderkriminalitét polizeilich
erfasst wird. Im Fall einer Strafanzeige zu Lasten eines Kindes
ist die Staatsanwaltschaft gehalten, in ,,geeigneten® Fallen den
Familienrichter, das Jugendamt, die Schulbehérde oder andere
Stellen zu benachrichtigen. Grundlage hierfiir sind die ,,Richt-
linien zum JGG* vom April 1994, Vereinbarungen der Landes-
justizverwaltungen, die die weisungsgebundenen Staatsanwalte
zum Handeln im oben gemeinten Sinne veranlassen. Ferner hat
die Staatsanwaltschaft zu priifen, ob gegen die Aufsichtspflich-
tigen (Eltern oder andere Personensorgeberechtigten) unter
Umstdnden wegen Verletzung der Aufsichtspflicht einzuschrei-
ten ist."” Nach Uberpriifung des Sachverhaltes hat der Staats-
anwalt im Fall der Delinquenz eines Kindes das Verfahren ein-
zustellen.

Das Kind als Tater

Die aktuelle Diskussion um delinquentes beziehungsweise norm-
abweichendes Verhalten von jungen Menschen unter vierzehn
Jahren (Kindern) wird seit Jahren presse- und medienwirksam
dargestellt, zumal bis 1998 tatséchlich die Zahl der polizeilich
registrierten strafverddchtigten Kinder erheblich angestiegen
ist. Insgesamt stellt die Delinquenz von Kindern statistisch ge-
sehen jedoch eher ein Randproblem dar. Nach wie vor fallen
nur wenige Kinder durch wiederholtes delinquentes Handeln
auf, und ihre Taten richten zumeist keine gréBeren Schéden
an.” Somit stellt auch nach Johannes Miinder” entgegen der
offentlichen Berichterstattung die Kinderdelinquenz, statistisch
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und gesamtgesellschaftlich gesehen, zunéchst ein eher nach-
rangiges Problem dar. Schnell werden von den Medien vor-
dringlich die Eltern fiir das delinquente Verhalten ihrer Kinder
verantwortlich gemacht. Bei derartiger Schuldzuweisung wird
beispielsweise nicht hinterfragt, welche Verantwortung Staat
und Gesellschaft in Bezug auf diese Familien haben, wenn bei-
spielsweise immer mehr Kinder in Armut leben” und versdumt
wird, eine friihzeitige Jugendhilfe fiir so genannte Problem-
familien bereitzustellen, auslandische Familien in das Arbeits-
leben zu integrieren, flaichendeckende Sprachkurse fiir diese
Personengruppen und umfassende weiter gehende Bildungs-
moglichkeiten anzubieten. Eine friithzeitige und effektive Hilfe
durch das Jugendamt wird aber nur moglich sein, wenn Polizei
und Jugendamt trotz datenschutzrechtlicher Probleme intensiv
miteinander kooperieren. Zwischen Polizei und Jugendhilfe
fehlen aber ganz offenbar immer noch eindeutige Verfahrens-
absprachen, die erlauben, dass gerade bei Rohheitsdelikten
unter dem Aspekt zeitnaher Reaktionen der Jugendhilfe Daten
schnell iibermittelt werden, damit diese tédtig werden kann.
Nach der Studie ,,Kinderdelinquenz im Spannungsfeld formel-
ler und informeller Reaktionen® von Johannes Miinder” tref-
fen die polizeilichen Unterlagen erst mit deutlichem Zeitverzug
im Jugendamt ein.” Modellprojekte in Niirnberg, Kiln, Dresden,
Halle und Magdeburg zeigen, dass eine unmittelbare, tatzeitnahe
Reaktion der Jugendhilfe auf Kinder- und Jugenddelinquenz
mdoglich ist.” Wenn dies der Fall ist, kann das Jugendamt unter
Umsténden diese konkrete Kinderdelinquenz rasch als nahe
liegende Signalfunktion anderweitiger Probleme des Kindes in
der Familie, Peergroup oder Schule erkennen.” Datenschutz-
rechtliche Probleme ergeben sich aus § 61 Abs. 1 SGB VIII mit
Verweis auf §§ 67 bis 85 SGB X. § 68 SGB X setzt beispielsweise
ein Ersuchen der Stelle voraus, an die tibermittelt werden soll.
Was die Erhebung, Verarbeitung und Nutzung von Sozialdaten
durch das Jugendamt betrifft, gelten die Vorschriften im Jugend-
strafverfahren (§§ 61 Abs. 5, 52 SGB VIII). Gleichzeitig sind in
§ 68 SGB X die Daten aufgezihlt, die iibermittelt werden diirfen.
Eine Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Polizei ist somit
grundsatzlich moglich, da die Polizei ihrerseits grundsatzlich
eine Informationspflicht gegeniiber der im Jugendamt angesie-
delten Jugendgerichtshilfe hat.” Nach wie vor ist beispielsweise
eine Unterbringung von Kindern auf Antrag des Personensorge-
berechtigten (Eltern, Vormunds oder Personensorgerechtspfle-
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gers) moglich. Das Familiengericht stimmt der Freiheitsentzie-
hung dann gegebenenfalls zu (§ 1651 b BGB, §§ 70 bis 70 n FGG).
Daneben besteht die Méglichkeit, bei Gefdhrdung des Kindes-
wohles den Eltern das Sorgerecht zu entziehen (§ 1666, 1666 a
BGB). Dariiber hinaus kann das Jugendamt bei dringender
Gefahr fiir das Kind oder den Jugendlichen eine Inobhutnah-
me nach § 42 SGB VIII durchfiihren. Heftig umstritten ist nach
wie vor die Frage einer geschlossenen Unterbringung fiir Kinder
und Jugendliche - Padagoginnen und Padagogen sowie Psycho-
loginnen und Psychologen lehnen diese Moglichkeit meist ab,
wihrend Juristinnen beziehungsweise Juristen offenbar eher
eine geschlossene Unterbringung fiir moglich und padagogisch
sinnvoll halten. Fiir 1996 wird beispielsweise im elften Kinder-
und Jugendbericht eine Anzahl von hundertzweiundzwanzig
Plétzen in geschlossener Heimerziehung genannt (bei 69 723
jungen Menschen in der Heimerziehung am Stichtag 31.12.2000),
also 0,2 Prozent.”

Daten zur Delinquenz bei Kindern

AusmaB und Umfang der Kinderdelinquenz (Verhalten, Tun
oder Unterlassen eines Kindes oder Jugendlichen zwischen
acht und achtzehn Jahren, das als Kriminalitit bezeichnet wer-
den wiirde, wenn es von einem Erwachsenen begangen worden
wire) oder Kinderkriminalitdt werden aus der PKS (Erfassung
des so genannten Hellfeldes) und vor allem im Rahmen der
Dunkelfeldforschung ersichtlich. Das Dunkelfeld umfasst die
nicht der Polizei bekannt gewordenen (angezeigten) strafbaren
Handlungen und kann deshalb in der PKS nicht angefiihrt wer-
den. Zu bedenken ist, dass durch ein Verdndern des Anzeige-
verhaltens der Bevolkerung, der Verfolgungsintensitit der Poli-
zei oder der Kontrolldichte strafverfolgender MaBnahmen sich
die Grenze zwischen Hell- und Dunkelfeld verschieben kann,
ohne dass sich die tatsdchliche Kriminalitiat verandert haben
muss. Die Dunkelfeldforschung, deren wichtigster methodischer
Grundpfeiler die Befragung ist,” erbringt seit Jahren, dass delin-
quentes Verhalten in der Kindheit weit verbreitet und so gese-
hen auch normal ist.” Kinder im Alter unter acht Jahren wer-
den durch delinquente Handlungen nach der Kriminalstatistik
allerdings nur selten auffillig. Polizeiliche Daten stellen eine
Anzeigestatistik und Verdachtsstatistik dar, die vor allem die
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Taten und deren Tater erfasst, die von Eltern betroffener Kinder
oder den Geschidigten angezeigt werden. Diese polizeilichen
Daten sind unter anderem besonders stark von der Anzeige-
bereitschaft abhiingig,” sodass Daten zur Kinderdelinquenz nur
schwer einzuschétzen und zu bewerten sind. Beispielsweise
wurden im Jahr 2000 etwa 2,4 Prozent aller Acht- bis Dreizehn-
jahrigen von der Polizei registriert, wobei Diebstahlshandlungen
und hier vor allem Ladendiebstahl sowie Sachbeschadigung im
Vordergrund standen und nur fiinf bis zehn Prozent aller tat-
verdéchtigen Kinder zu der Gruppe gehoren, die wiederholt
auch schwere Straftaten begeht.” Im Jahr 1998, dem Jahr mit
dem bisherigen Hochststand der angezeigten tatverdachtigen
Kinder, wurden beispielsweise 152 774 Kinder der Altersgruppe
acht bis dreizehn Jahre in der PKS registriert, davon entfielen
auf Diebstahlshandlungen 108 178, Sachbeschddigung 22 529,
Kérperverletzung 14 024, Raub 364 und auf Straftaten gegen die
offentliche Ordnung 3489 Anzeigen.”

Insgesamt dominiert in der Kinderdelinquenz somit die so
genannte Bagatellkriminalitét, und diese Deliktstruktur (zum
Beispiel Schwere der Straftat) hat sich in dem Zeitraum von
1993 bis 2000 kaum verdndert. Zugenommen haben jedoch die
Kérperverletzungsdelikte von 6 719 im Jahr 1993 auf 17564 im
Jahr 2000.” Die Tatverdidchtigenzahlen insgesamt haben sich
zwischen 1993 und 2000 mit 11,4 Prozent von 2,1 auf 2,5 Millio-
nen Tatverdédchtige erhoht, wihrend sich die Zahl der tatver-
dédchtigen Kinder unter vierzehn Jahren von 88 276 auf 145 834
um insgesamt 65,2 Prozent in der Zeit von 1993 auf 1998 ge-
steigert hat (davon Zuwachs um 133,8 % bei deutschen Kindern
und um nur 53,6 % bei nichtdeutschen Kindern). Seit 1998 geht
die Zahl der tatverdéchtigen Kinder unter vierzehn Jahren wie-
der zuriick, wobei 2000 die Zwolf- und Dreizehnjdhrigen mit
59,3 Prozent deutlich mehr als die Hilfte représentierten, wih-
rend die Tatverdidchtigenanzahl vor allem der Kinder unter zwolf
Jahren im Zeitraum von 1993 bis 2000 zuriickging.”

2001 sank die Anzahl tatverddchtiger Kinder insgesamt um
1,9 Prozent auf 143 045, wobei der Anteil der tatverddchtigen
deutschen Kinder im Vergleich zum Vorjahr um 0,9 Prozent
auf 118 276 Registrierungen sank und die der nichtdeutschen
Kinder sogar um 6,5 Prozent auf 24 769.” Bernd-Riideger Son-
nen” kommt aufgrund einer Stichprobe des Jahres 2001 auf
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113549 ausschlieBlich deutsche Kinder, die der Altersgruppe
von acht bis unter vierzehn Jahren angehoren und als tatverdéch-
tig gelten. Die Gesamtzahl tatverdéchtiger Kinder bis vierzehn
Jahren der Jahre 1993 bis 2002 ergibt folgendes Bild: Im Jahr
1993 wurden 88 276 Kinder als tatverddchtig registriert, bis
1998 stieg ihre Zahl auf die Héchstmarke von 152774 an, und
in den Folgejahren sank sie kontinuierlich bis auf 134545 im
Jahr 2002. Auch fiir 2003 werden in Bezug auf strafrechtlich
relevantes Verhalten bei Kindern und Jugendlichen insgesamt
sinkende Zahlen in der Kriminalstatistik erwéhnt, allerdings
bei steigender Zahl (Anstieg um vier Prozent zum Vorjahr) der
tatverdachtigen Kinder und Jugendlichen bei Kérperverlet-
zungen mit 58 607 Fillen.”

Gegen die Einbeziehung von Kindern in die PKS werden von
kriminologischer Seite Bedenken angemeldet, da die Straf-
miindigkeit erst mit vierzehn Jahren eintritt.” Das Phinomen
»Kinderkriminalitdt“ sei in Bezug auf Kriminalitdt anderer
Altersgruppen grundsitzlich eigenstéandiger Natur und fiihre
nicht zu einer Aufkldrung dieser sozialen Erscheinung.” Das
Gegenargument lautet: Die Polizei ist nach dem Legalitits-
prinzip, aber auch nach einer Strafanzeige verpflichtet, jedem
Straftatverdacht nachzugehen, also auch einem Straftatver-
dacht, der sich gegen Kinder richtet (§§ 152, 163, 170 StPO).”

Die héufigsten Delikte sind Eigentumsdelikte und hier wieder
Diebstahlsdelikte, die sich vor allem in Ladendiebstdhlen und
bei Fahrraddiebstidhlen zeigen. Uberwiegend begehen Jungen
strafbare Handlungen. Jedoch steigt der Anteil der Médchen.
Die dennoch in sehr geringem AusmaB an der Kinderdelinquenz
beteiligten Médchen unter vierzehn Jahren begehen fast aus-
schlieBlich Diebstidhle. Beachtenswert ist, dass drei Viertel der
tatverddchtigen Kinder vor Erreichen der Strafmiindigkeit mit
vierzehn Jahren nur einmal und davon die Hilfte nur wegen
einer einzigen Straftat polizeilich registriert werden. Nur we-
nige Kinder begehen somit eine gréBere Anzahl von Delikten.
Nach diesen Erkenntnissen ist nur eine kleine Gruppe von
kindlichen Serientétern fiir einen groBen Teil aller Kinderdelikte
verantwortlich. Kinder, die mehrfach straffillig werden, kommen
zu einem hoheren Prozentsatz aus der Unterschicht; gleichzeitig
lassen sich in dieser Gruppe nicht unerwartet fast immer un-
giinstige Sozialisationsbedingungen und ungiinstige Familien-
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strukturen nachweisen. Zur Frage gewaltbereiter Kinder, Jugend-
licher und Heranwachsender bis einundzwanzig Jahren lasst
sich festhalten, dass offenbar die Méadchen im Vergleich zu den
Jungen aufholen, obwohl 2001 unter hunderttausend jungen
Menschen der Altersgruppe acht bis einundzwanzig Jahre nur
288 tatverdidchtige Madchen, weibliche Jugendliche und Frauen
der Altersgruppe im Deliktfeld der Korperverletzung registriert
wurden. Insgesamt hat sich der Anteil der unter vierzehn Jahre
alten Méadchen von 23,7 Prozent im Jahr 1993 auf neunund-
zwanzig Prozent im Jahr 2000 erhoht, wobei sich die Delikte
eindeutig mit einundsiebzig Prozent auf den Bereich Laden-
diebstahl konzentrierten.” Dagegen wurden im gleichen Zeit-
raum 1437 tatverdéchtige Jungen, Jugendliche und Manner der
Altersgruppe acht bis einundzwanzig Jahre registriert. Damit
liegt bei weiblichen Kindern, Jugendlichen und Heranwachsen-
den, verglichen mit 1993 (288 Tatverdachtige gegeniiber 128 Tat-
verdichtigen im Deliktfeld Kérperverletzung unter hunderttau-
send jungen Menschen), mehr als eine Verdoppelung vor."

Im Zusammenhang mit Straftaten von Kindern und Jugend-
lichen gegen Leib und Leben sorgt die derzeit anhaltende Dis-
kussion um so genannte Intensivtiter (Mehrfachtiter) fiir erheb-
liche Unruhe in Fachkreisen, in der Offentlichkeit und einigen
politischen Parteien. Intensivtiter sind nach einer Definition
von Wiebke Steffen” Kinder und Jugendliche (acht bis siebzehn
Jahre alt), die eine gewohnheitsmiBige Begehung verschiedener
Straftaten mit dem Schwerpunkt in den Bereichen der Gewalt-
und Eigentumskriminalitét erkennen lassen und bei denen nach
polizeilicher Bewertung angenommen werden kann, dass wei-
tere Straftaten in erheblichem AusmaB beziehungsweise von
betrédchtlicher Bedeutung veriibt werden. Terminologisch un-
einheitlich wird der Begriff des Intensivtaters meist fiir Jugend-
liche, manchmal auch schon fiir Kinder oder fiir Personen ver-
wendet, die sowohl im Kindes- als auch im Jugendalter delin-
quent waren. Man konnte bei der Definition des Intensiv- oder
Mehrfachtiters auch auf die Prognose abstellen und Intensivta-
ter als Personen bezeichnen, bei denen die Quantitit und Qua-
litat des bisherigen Verhaltens eine erhebliche Wiederholungs-
gefahr beinhalten. Nur etwa fiinf Prozent aller jungen Rechts-
brecher werden als Intensivtdter angesehen; andere, dltere
Untersuchungen gehen nur von einem Anteil von einem Pro-
zent aus.” Kritisch wird hierzu angemerkt, dass der Begriff des
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Intensivtiters offenbar fiir diejenigen Kinder und Jugendlichen
verwendet wird, bei denen nicht nur die Straftat eine erhebliche
Intensitédt aufweist, sondern wenn (vor allem?) die kriminal-
rechtlichen Kontrolleinrichtungen und vor allem die Offentlich-
keit eine als bedriickend empfundene Hilflosigkeit erleben.”
Immer wieder wird dann 6ffentlichkeitswirksam von Kindern
berichtet, die bereits seit Jahren zum Teil schwerer Straftaten
verdichtigt werden: ,,13-Jihriger zum 50. Mal erwischt.“" Hier
handelt es sich um einen Jungen, der wegen Raubdelikten, ge-
fahrlicher Koérperverletzung, Erpressung, Brandstiftung, Laden-
diebstihlen und Ahnlichem polizeilich registriert wurde.

2002 wurden beispielsweise in Berlin 7479 Kinder als Tatver-
ddchtige ermittelt, davon zwei Drittel Jungen und ein Drittel
Miédchen. 1997 waren es noch 11000 Kinder. In Bezug auf
schwere Straftaten (zum Beispiel Raubdelikte) wurden 2002 in
Berlin 329 Kinder ermittelt und 1999 noch 364.” Der Anteil der
Kinderkriminalitit an der Gesamtheit der registrierten Krimina-
litidt in Deutschland lag beispielsweise 2001 bei 6,3 Prozent.”
Bundesweit wird der so genannte harte Kern delinquenter Kin-
der auf zehn Prozent geschitzt, ohne dass gleich von Intensiv-
taterschaft gesprochen wird, wobei auch hier ein denkbarer An-
stieg beziehungsweise Riickgang empirisch noch nicht hinrei-
chend erfasst wurde."” Bei Jugendlichen deuten einige Studien
darauf hin, dass der Anteil jugendlicher Mehrfachtiter iiber
einen Zeitraum von mehr als zwanzig Jahren zugenommen hat
und dass der Anteil jugendlicher Mehrfachtiter in verschiede-
nen Zuwandergruppen deutlich erhéht ist.”

Festzuhalten bleibt, dass fiir die Gruppe der so genannten Inten-
sivtiter unter vierzehn Jahren nicht das Kriminalrecht, sondern
das Jugendhilferecht gefragt und zustandig (§ 19 StGB) ist. Eine
Steigerung der Kinderdelikte ist nicht erfolgt und stellt offenbar
eher ein publikumswirksames mediales Ereignis dar.” Aller-
dings nimmt die Gewalt bei Kindern bisher zu. Dennoch wer-
den fiir diesen Personenkreis zu Recht unter anderem unter
Beachtung der individuellen Ursachenkette eine frithe Erken-
nung, Hilfestellung und Intervention in Bezug auf den jungen
Menschen und die Umgebung (zum Beispiel Vermeidung von
entsozialisierenden MaBnahmekarrieren, Vorrang von schu-
lischer Férderung, frithzeitige Kooperation von Schule und Ju-
gendhilfe) fiir dringend geboten gehalten.” Die Schule nimmt
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bei praventiven MaBnahmen zur Vermeidung von Delinquenz
neben dem Elternhaus und der Jugendhilfe einen zentralen
Stellenwert ein, da bei gefidhrdeten Kindern héufig folgende
Indikatoren zusammenspielen: erlebte Ausgrenzung, Schul-
und Unterrichtsvermeidung, Gewalterfahrung und Gewaltaus-
iibung sowie Delinquenz.”

Kinderdelikte und kindliche Entwicklung

Kriminologisch bedeutsam ist, dass ein GroBteil der Kinder-
delinquenz eher normalem kindlichem Verhalten entspricht,
wobei dann haufig bei Gelegenheit die strafrechtlichen Grenzen
bei Sport, Spiel, Unfug, Ausgelassenheit, Ubermut, Abenteuer-
lust, Erlebnisdrang, Ulk oder Schabernack iiberschritten wer-
den.” Kinder wollen mit dem oft von ihnen nicht als strafrecht-
lich bedeutsam erkannten Delikt Anerkennung finden, ihre
Krifte messen, sich durchsetzen, Helden sein oder beriithmt
werden. Typische Kinderdelikte sind: Hinterziehen von Ein-
tritts- und Fahrgeld (so genanntes Schwarzfahren), unbefugtes
Benutzen und Stehlen von Fahrrddern, Beschéadigung von Kraft-
fahrzeugen, Brandstiftung durch unvorsichtiges Hantieren mit
Feuer oder erpresserische Drohungen. Nur selten begehen
Kinder schwere Straftaten, wie zum Beispiel Tétungsdelikte,
die dann regelméBig mit korperlichen und seelischen Vernach-
lassigungen, mit Misshandlungen und insgesamt mit erziehe-
risch mangelhaften Betreuungssituationen im Zusammenhang
stehen. In den Jahren 1991 bis 2001 haben allerdings jéhrlich
sieben bis dreizehn Kinder auch Tétungsdelikte begangen.”
Da es sich bei Kinderdelinquenz um ein in weiten Bereichen
normales kindliches Verhalten handelt, das nur gelegentlich
die Grenzen zu strafbarem Verhalten iiberschreitet und das
zum Prozess des Erwachsenwerdens und des Hineinwachsens
in die Gesellschaft gehort, meist wahrend der Freizeit auftritt
und aus der Gruppe heraus begangen wird,” ist eine prognos-
tische Aussage iiber kiinftiges delinquentes Handeln von Kin-
dern nur in einem duBerst beschriankten Ausmall moglich.
Auch bei dlteren Kindern, die iiber einen ldngeren Zeitraum
wiederholt schwerere Delikte begehen, kénnen die krimino-
logischen Erkenntnisse zur Jugendkriminalitét vor allem in
Bezug auf Ursachen und Tathandlungen nur begrenzt fiir eine
Prognose angewendet werden. Obwohl antisoziales Verhalten
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in der Grundschule, Kriminalitidt der Eltern und/oder deren
chaotische Lebensfiihrung und haufige Delinquenz im Kindes-
alter offenbar prognostische Annahmen auf spétere Krimina-
litit im Jugendalter zulassen,” ist andererseits auch davon aus-
zugehen, dass Kinderdelinquenz keine Einstiegsfunktion fiir
Jugend- oder Erwachsenenkriminalitdt beinhaltet, da es sich
bei fiinfundsiebzig Prozent aller Kinder hdufig nur um eine ein-
malige Episode handelt” und sich die Kinderdelinquenz in
ihren Wesensmerkmalen und Ursachen von der Jugendkrimina-
litdt und von der Erwachsenenkriminalitit erheblich unter-
scheidet. Leo Montada” erwihnt weitere delinquenzbegiinsti-
gende Faktoren: Variablen im Elternhaus sind Kriminalitdt der
Eltern, schlechte Wohnverhiltnisse, wirtschaftliche Schwierig-
keiten, chaotische Lebensfiihrung, feindselige und konfliktreiche
Interaktionen, inkonsistente Erziehung, harte Strafen; weitere
Faktoren sind Kontakte zu Delinquenten und Leistungsdefizite,
wie schlechte Schulleistungen, Schulabbruch, abgebrochene
Berufsausbildung, rasch wechselnde Arbeitsstellen, haufige
Arbeitslosigkeit, sowie Auffalligkeiten, wie Aggressivitit, Pro-
blemtrinken, Drogengebrauch und Impulsivitdt. Armut allein
ist keine hinreichende Bedingung fiir Delinquenz, denn trotz
Korrelation wird nur eine Minderheit der Kinder aus armen
Familien straffeillig.ﬁ8

Friedrich Losel™ schligt angesichts neuerer kriminologischer
Erkenntnisse und Ergebnisse der Entwicklungspsychopatho-
logie, die auch in der multidisziplindren Entwicklungskrimino-
logie von groBer Bedeutung sind, vor, sich nicht nur mit der
Kriminalitdt im Sinne des Strafrechtes zu beschiftigen, son-
dern mit der Entwicklung und dem Entstehen der Gesamtheit
devianten Sozialverhaltens. Hier scheint einerseits ein gestor-
tes Sozialverhalten als besonders komplexes Phanomen, aber
auch protektive Faktoren, die zu positiven Wendungen in der
Entwicklung fithren konnen, eine bedeutende Rolle zu spielen.
Dementsprechend wird dieser Annahme die so genannte ,,multi-
faktorielle biopsychosoziale Perspektive® zugrunde gelegt. Zu
den einschlédgigen Verhaltensproblemen von Kindern und Ju-
gendlichen zihlt Losel™ folgende drei Entwicklungspfade, die
relevante kriminogene Faktoren sein konnten: Sie sind zum
einen gekennzeichnet durch direkt gegen das Opfer gerichtete,
aggressive Verhaltensweisen, wie Schlagen, Treten, Kampfen,
Beldstigen, Tierquélen, zum anderen durch ein nicht direkt
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gegen das Opfer gerichtetes antisoziales Verhalten, wie hiufiges
Liigen, Stehlen, Vandalismus, Feuerlegen, spétere Einbriiche
oder Betriigereien, und ferner durch haufigen Ungehorsam,
wie Trotzen, Halsstarrigkeit, Wutausbriiche sowie spéter Her-
umstreunen, Uber—Nacht—Wegbleiben oder Schulschwiénzen.
Bei frithem Beginn (in Bezug auf alle drei Entwicklungspfade)
manifestiert sich nach Losel” besonders hiufig eine langfristige
und gravierende Delinquenz bei bis zu fiinfzig Prozent der be-
treffenden Kinder und Jugendlichen bis zum achtzehnten und
zwanzigsten Lebensjahr und fillt dann wieder kontinuierlich
ab. Sieben bis sechzehn Prozent aller Kinder weisen zeitweise
Stérungen ihres Sozialverhaltens der oben genannten Art auf,
wobei Jungen héufiger auffillig werden als Méadchen. Er-
schwerend kommen hinzu: familidre Risiken in so genannten
Multiproblemfamilien, eine deprivierende Wohngegend und
Nachbarschaft, Einfliisse delinquenter Peergruppen, aber auch
biologische Besonderheiten, wie Unterschiede im Tempera-
ment (hyperaktiv, impulsiv und unaufmerksam) oder kognitive
Defizite.” Als schiitzende und resiliente Faktoren gelten nach
Losel” unter anderem eine flexible Anpassung der Ichgrenzen
anstelle rigider Uber- oder Unterkontrolle, iiberdurchschnitt-
liche Intelligenz und strukturiertes Planungsverhalten, wenigs-
tens eine sichere Bindung an eine Beziehungsperson, emotio-
nale Zuwendung, Kontrolle und Konsistenz in der Erziehung
zu Hause und in der Schule, des Weiteren ein aktives Bewalti-
gungsverhalten, soziale Unterstiitzung durch nichtdelinquente
Freunde oder Partner, Erfolg in der Schule, soziale Beziehun-
gen zu nichtdelinquenten Peergruppen sowie Erfahrungen der
Selbstwirksamkeit in nichtdelinquenten Aktivititen. Die Ent-
wicklung eines positiven Selbstbildes, Uberzeugungen und
soziale Informationsverarbeitungsprozesse, die nicht aggressions-
fordernd sind, die Entwicklung eines Koharenzgefiihles durch
Erfahrungen von Struktur und Sinnhaftigkeit im eigenen Leben
und Erfahrungen mit einer sozial integrierten und nicht gewalt-
tatigen Nachbarschaft wirken sich nach Losel ebenso protektiv
aus. Auch die so genannten Intensivtiter werden dhnlich klassi-
fiziert wie dissoziale Kinder und Jugendliche.” Wilfried Huck”
nennt folgende Kategorien: Affektlosigkeit oder Mangel an
Beziehung zu anderen Menschen, Auffilligkeiten im Kontakt-
verhalten und héufig wechselnde Kontakte, siichtiges Verlangen
nach Zuwendung und Bestétigung bei gleichzeitiger Angst vor
Néahe, Missachtung von Gemeinschafts- und Gruppenwerten,
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emotionale Labilitdt, Unreife und Neigung zu Kurzschluss-
handlungen, Mangel an Vorsicht, sexuelle Abweichung, Frus-
trationsintoleranz, Handlungsweisen, um dem Erleben von
Angst, Unlust und anderen unangenehmen Affekten zu ent-
gehen, geringer Realitdtsbezug, eine ausgeprigte Anspruchs-
haltung, die Abwesenheit von Schuldgefiihlen sowie die Un-
fahigkeit, durch Strafe zu lernen.

Ein Nachteil von Kategorialsystemen ist einerseits darin zu se-
hen, dass sie erhebliche stigmatisierende Wirkungen entfalten
konnen, und andererseits sind trotz dieser immer differenzier-
teren Kategorialsysteme nach dem derzeitigen kriminologischen
Kenntnisstand eine einigermaBen sichere Aussage iiber Entste-
hung, Veranderungen und Entwicklungen der Kinderdelinquenz
sowie eine individuelle Prognose beziiglich delinquenten Ver-
haltens von Kindern im Kindes- beziehungsweise im spéteren
Jugend- oder Erwachsenenalter kaum moglich. Eine stringente
Theorie iiber delinquentes Verhalten von Kindern mit wenigs-
tens mittlerer Reichweite ist somit ebenso wenig verfiigbar und
kaum zu erwarten wie bei Jugendlichen und Erwachsenen.
Wenn jedoch zum Beispiel ein sehr junges Kind besonders
haufig ein vielféltiges antisoziales Verhalten zeigt, in instabilen
Familienverhiltnissen aufwéchst sowie mehrmals Delikte be-
geht, die sich dariiber hinaus iiber einen langeren Zeitraum
verteilen und zu den schwereren Deliktgruppen gehoren (zum
Beispiel schwerer Diebstahl, Raub), wird die Wahrscheinlich-
keit groBer, dass es auch als Jugendlicher und spéter als Erwach-
sener weiterhin Straftaten begeht oder erneut straffallig wird.

Zusammenfassung und Ausblick

Die meisten Kinder begehen Normverst6Be mit strafrechtlicher
Relevanz. Die mit Abstand héufigsten Verst6Be gegen Strafrechts-
normen entstehen insbesondere bei jiingeren Kindern unter
acht Jahren aus spielerisch-delinquenten Handlungen. Sie sind
damit haufig Begleiterscheinungen eines sozialen Lernprozes-
ses und ein Charakteristikum der Kindheit selbst. Die Griinde
fiir den Anstieg von Kinderdelinquenz bis 1998 liegen wahr-
scheinlich in Verdnderungen und Relativierungen der Wertorien-
tierung, Unsicherheiten von Lebensplanungsmoglichkeiten
und Lebensentwiirfen, verminderter Einbindung in prosoziale
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Institutionen, Konsumorientierung bereits in der Kindheit, der
zunehmenden Einkommensschere zwischen Arm und Reich,
der Verbreitung von Gewalt und Rollenklischees in den Massen-
medien, der wachsenden Instabilitdt von Familien, aber auch in
der Toleranz sozialer Auffilligkeit und in der Anzeigehaufigkeit
und Selektion.” Delikte von Kindern sind in der Regel zunéchst
nicht Ausdruck einer wie auch immer gearteten ,,delinquenten
oder kriminellen Energie“. Bei den eher selten durch Kinder
begangenen schweren Delikten sind die Opfer meist Familien-
mitglieder oder Freunde. Hier konnen die Ursachen fast immer
in zwischenmenschlichen Spannungen und Versagungen liegen,
die die Kinder iiber einen lingeren Zeitraum ertragen mussten.
Kinderdelikte dieser Art stehen somit regelmiBig auch mit Ent-
behrungen von elterlicher Liebe und Zuneigung, Verlust- und
Mangelerfahrung im Zusammenhang, die zu einer Spaltung in
gut und bdse fiihren, eine Projektion von Minderwertigkeits-
gefiihlen nach auBen und realitdtsferne Uberzeugungen bein-
halten sowie zu Idealisierungen und Entwertungen von Bezugs-
personen fiihren.”

In Bezug auf die Téatigkeit der Strafverfolgungsbehoérden gilt,
dass bei Tétern, die noch Kinder sind, Ermittlungen, Registrie-
rungen, Speicherungen und Weitergabe von Informationen
unzuldssig sind, es sei denn, diese MaBnahmen dienen aus-
schlieBlich der Identifizierung eines sich abzeichnenden und
sich erheblich zuspitzenden schddigenden Verhaltens und der
Hilfe durch das Jugendamt nach dem Kinder- und Jugendhilfe-
recht. Anzeigen gegen Kinder diirfen von der Polizei nicht be-
arbeitet werden; sie miissen unverziiglich an die Staatsanwalt-
schaft weitergeleitet werden. Sind weitere Gefdhrdungen des
Kindes erkennbar, sind Eltern und Jugendamt zu benachrich-
tigen. Die Staatsanwaltschaft ist nach Einstellung der Ermitt-
lungen zu keiner weiteren Verwertung der Informationen be-
fugt. Ebenso wenig diirfen im Falle spaterer Auffilligkeiten des
Kindes im Erwachsenenalter polizeiliche oder staatsanwaltschaft-
liche Unterlagen aus der Kindheit des Téters benutzt oder weiter-
geleitet werden. Ulrich Eisenberg™ hilt schon die Einschaltung
der Kriminalpolizei bei tatbestandsméBigen und rechtswidrigen
Taten von Kindern fiir zweifelhaft.

Kinderdelinquenz zeichnet sich in erster Linie durch die so
genannte Bagatelldelinquenz aus. Fiir das Ansteigen der Regis-
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trierungen durch die Polizei in der PKS bis zum Jahr 1998
scheinen auch eine erhéhte Anzeigebereitschaft und die ge-
stiegene Kontrolldichte Ursache zu sein. Die Zunahme bezieht
sich in erster Linie auf deutsche Kinder, die Tatverdéchtigen-
zahl bei Méddchen steigt offenbar nicht beziehungsweise nur
geringfiigig an, und kindliche , Intensivtiter® stellen nach wie
vor die Ausnahme dar.” Dennoch darf die Kinderdelinquenz
nicht bagatellisiert werden; vor Dramatisierungen ist jedoch zu
warnen.

Praventive Gesichtspunkte zur Bekdmpfung von Kinderdelin-
quenz umfassen alle MaBnahmen, mit denen Ausmal und
Schwere der Delikte vermindert werden, sei es durch Ein-
schrankung der deliktsfordernden Gelegenheiten, sei es durch
Einwirken auf potenzielle Rechtsbrecher und deren Umfeld
sowie die Allgemeinheit. Von primdrer Privention im Katalog
praventiver MaBnahmen spricht man, wenn die Auftretens-
wahrscheinlichkeit delinquenten Verhaltens durch eine Herab-
setzung von Risiken gesenkt werden soll. Hierzu zéhlen bei-
spielsweise mittel- und langfristig grundlegende Anderungen
der Familien-, Arbeitsmarkt-, Wohnungs- und Sozialpolitik,
um Kindern bessere Voraussetzungen und Bedingungen fiir
ihre Erziehung im Elternhaus und auBerhalb des Elternhauses
zu schaffen (zum Beispiel durch Elterntraining, Aufklarung,
Forderung der kognitiven und sozialen Kompetenzen von Kin-
dern, Fortbildung im Kindergarten, Hort, in der Schule und
durch Schaffung kindgerechterer Freizeitmoglichkeiten) — For-
derungen, die im Ubrigen seit Jahrzehnten erhoben werden.
Eine effektive sekunddre Pravention wiirde unter anderem die
Fritherkennung kriminogener Bedingungen und deren promp-
te Beeinflussung durch eine frithe Behandlung umfassen. Hier-
zu gehoren aber auch schulbezogene Praventionsprogramme.
Neben der Jugendhilfe ist unter anderem auch die Polizei ge-
fragt, die es sich mittlerweile zur Aufgabe gemacht hat, sozusa-
gen als ,Kinder- und Jugendhilfefeuerwehr* auch erzieherische
Aspekte im Umgang mit strafunmiindigen Kindern zu beachten
und entsprechend zu handeln. Zwischen Polizei und Jugend-
hilfe ist ein koordiniertes kooperatives Netzwerk von Hilfen
bundesweit festzulegen, das sich nicht nur auf Modellprojekte
beschranken darf. Bisher ist offenbar eine bundesweit flachen-
deckende und effektive Zusammenarbeit der Polizei mit der
Jugendhilfe nicht erfolgt, aber auch die Jugendhilfe selbst hat
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nach den Vorgaben des Sozialgesetzbuches Achtes Buch Kin-
der- und Jugendhilfe (SGB VIII) in Bezug auf eine effektive
Delinquenzpravention mit Kindern noch liangst keinen Stand
erreicht, der regelmaBig wirksame Hilfen fiir betroffene Kinder
ermoglicht. Die tertiagre Privention im Sinne einer Riickfall-
bekdmpfung hat sich auf frithe beratende und therapeutische
MaBnahmen mit den betroffenen Familien in Zusammenarbeit
mit Hort und Schule zu konzentrieren, um sich abzeichnendes
antisoziales Verhalten abzubauen und Riickfille zu vermeiden.
Verantwortlich hierfiir sind auch Eltern, Jugendhilfe und Straf-
ermittlungsbehérden.” Die so genannte situative Prdvention
umfasst eine moglichst schnelle und spiirbare Reaktion der
Instanzen sozialer Kontrolle auf delinquentes Verhalten. Wenn
beispielsweise das Jugendamt erst Wochen oder Monate nach
einem Delikt eines Kindes im Kaufhaus (Kaufthausdiebstahl)
oder gegen eine Person (zum Beispiel Kérperverletzung oder
Raub) mit den Eltern in Kontakt tritt beziehungsweise treten
kann, begiinstigt auch diese Verzégerung unter Umstidnden eine
delinquente Entwicklung.
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Peter Schruth

Méadchennotdienste: Ubergénge von der
Inobhutnahme zu Anschlusshilfen’

Seit 1999 bietet die Berliner Jugendhilfe Maddchennotdienste
an. Es sind Einrichtungen, an die sich Madchen und junge
Frauen wenden kénnen, wenn sie sich in Not befinden, ins-
besondere wenn sie sexueller Gewalt, Misshandlung und Ver-
nachlédssigung ausgesetzt sind, um schnell und rund um die
Uhr die notwendigen Hilfen zu bekommen. Schon im achten
Jugendbericht wurde auf die Bedeutung des Auf- und Ausbaues
von Einrichtungen der Krisenintervention in der Jugendhilfe
nachdriicklich hingewiesen: ,,In unvorhersehbaren Konflikten —
wenn Auseinandersetzungen in Familien sich zu Katastrophen
verdichten, wenn Menschen zusammenbrechen, ausbrechen,
weglaufen — miissten rasche, direkte, intensive Hilfen erreich-
bar sein, in denen nicht nur die unmittelbare Katastrophe ent-
dramatisiert, Auswege konzipiert und angebahnt, sondern auch
die Hintergriinde transparent gemacht werden kénnen. [...]
Kriseninterventionen werden in vielféltigen, traditionalen und
neu entstehenden Ansétzen praktiziert, mit besonderer Intensi-
tat in den letzten Jahren auch fiir Madchen und Frauen. Sie sind
aber zurzeit noch sehr unzulénglich prasent und ausgestattet.
[--.] Es braucht iiber Notruf erreichbare Beratungen und Unter-
kunft und die Zusammenarbeit mit Wohngemeinschaften, Hei-
men oder Familien, die bereit sind, Kinder und Jugendliche auf

Zeit aufzunehmen.“'

Neben der anhaltenden fachpolitischen — man kénnte auch sa-
gen, ideologischen — Grundfrage, ob es iiberhaupt eine méadchen-
spezifische Versorgungsnotwendigkeit geben kann, die der ex-
klusiven Hilfe bedarf, hat sich in der Berliner Praxis der Mad-

* Dieser Beitrag fasst zwei unveroéffentlichte Vortrage zusammen, die der Verfasser am
19. Mai 2003 und 30. April 2004 auf Berliner Fachtagungen zu diesem Thema gehalten hat.

Entnommen aus: Sozialpadagogisches Institut (SPI) des SOS-Kinderdorf e.V. (Hrsg.) (2004).
Fortschritt durch Recht. Autorenband 8 (S. 323-337). Miinchen: Eigenverlag.



chennotdienste eine Reihe klarungsbediirftiger jugendhilferecht-
licher Fragen aufgetan:

- Welche Pflichten ergeben sich fiir die freien Trager der Mad-
chennotdienste aus der Ubernahme der dem Jugendamt ob-
liegenden Aufgabe der Inobhutnahme?

- Welche besondere Bedeutung kommt der Gleichberechtigungs-
maxime des § 9 Abs. 3 SGB VIII bei der Inobhutnahme von
Midchen und jungen Frauen zu?

- Was geschieht in der Grauzone zwischen Inobhutnahme und
Anschlusshilfen, wie werden Ubergéinge zwischen Kriseninter-
vention und Erziehungshilfe gestaltet, und welchen Anteil
iibernimmt die Inobhutnahme am Clearingprozess des Hilfe-
bedarfes und der daraus folgenden Hilfeangebote?

Inobhutnahme als Aufgabe freier Trager

Grundsitzlich ist das Jugendhilferecht mit seinen Leistungs-
angeboten nach §§ 11 bis 41 SGB VIII von Freiwilligkeit, von
der Selbstbestimmung der Hilfesuchenden gepréagt. Wenn die
Betroffenen eine angebotene Hilfe nicht als notwendig und for-
derlich anerkennen kénnen, ist sie als aufgezwungene Hilfe wir-
kungslos. Da nach unserer Verfassung und unserem humanita-
ren Grundverstiandnis jeder Mensch und somit auch Kinder
und Jugendliche zu beachtende und zu schiitzende Grundrech-
te haben, also Grundrechtstrdager sind, und der weit gehenden,
von staatlichen Vorgaben freigestellten Elternautonomie wegen
der Grundrechte von Minderjdhrigen mittels des staatlichen
Wichteramtes Grenzen gesetzt sind, wird dem Jugendamt in
§ 42 SGB VIII zum vorldufigen Schutz von Kindern und Jugend-
lichen ein Interventionsrecht eingerdumt, welches auf kurzfris-
tige Eilsituationen begrenzt ist.

Die Bedeutung dieses Interventionsrechtes wird unabhingig
vom Einzelfall allein statistisch deutlich. In der Bundesrepublik
Deutschland werden jahrlich etwa 31500 Minderjéhrige in Ob-
hut genommen, davon etwa ein Drittel auf Wunsch der Minder-
jahrigen selbst. Die stdarkste Zunahme an Inobhutnahmen ist
bei den sechzehn- bis unter achtzehnjéhrigen Madchen zu regis-

trieren. Etwa drei Viertel der Kinder und Jugendlichen lebte
vor der Inobhutnahme bei ihren Eltern oder einem Elternteil.’
Etwa zweiundvierzig Prozent der Minderjdhrigen waren, als sie
in Obhut genommen wurden, von zu Hause beziehungsweise
einer Einrichtung weggelaufen.’ Schitzungen zufolge ist wegen
der hohen Dunkelziffer von mindestens dreihunderttausend
Kindern und Jugendlichen pro Jahr auszugehen, die von kérper-
licher Misshandlung oder sexuellen Ubergriffen betroffen sind.*
Als eines der wenigen Instrumente des Jugendamtes, das noch
eingriffs- und ordnungsrechtlichen Charakter hat, ist die Inob-
hutnahme in § 42 SGB VIII bundeseinheitlich geregelt. Nach
der ausdriicklichen Zielvorstellung des Gesetzgebers’ Ende der
1980er-Jahre sollte durch die Inobhutnahme innerhalb einer még-
lichst kurzen Verweildauer eine intensive padagogische Hilfe-
stellung fiir die betroffenen Kinder und Jugendlichen geleistet
werden, um die Ursache des Ausreiflens herauszufinden und
Ansitze fiir mogliche Perspektiven zu entwickeln. Ferner sollte
eine intensive Zusammenarbeit mit den fiir Minderjéhrige zu-
standigen Sozialen Diensten, dem Heimatjugendamt, den Hei-
men und insbesondere mit den Eltern gepflegt werden, um ge-
gebenenfalls weiteren Ausbruchstendenzen entgegenzuwirken.

Die gesetzliche Intention macht deutlich, dass es bei der Aus-
iitbung des staatlichen Wachteramtes mittels Inobhutnahme
nicht vornehmlich um eine ordnungsrechtliche Aufgabe geht,
sondern um eine sozialpidagogische (Um)orientierung mit
Angeboten der Beratung, der Hilfe, der Unterstiitzung — nicht
zuletzt aus der Erkenntnis, dass gerade solch sozialpadagogisch
ausgerichtete Jugendschutzstellen sich durch eine hohe Akzep-
tanz bei den Minderjdhrigen auszeichnen. Und schlieBlich
kommt in § 42 Abs. 2 SGB VIII auch noch der Sozialleistungs-
charakter der Jugendhilfe zum Ausdruck. Hiernach ist das
Jugendamt verpflichtet, Minderjdhrige, die darum bitten, in
Obhut zu nehmen. Diese haben auf die Inobhutnahme einen
unbedingten individuellen Rechtsanspruch. Hoheitliche Auf-
gabenerfiillung und sozialrechtliche Leistungsgewdhrung sind
somit untrennbar miteinander verkniipft. In erster Linie sind
mit den Aufgaben des § 42 SGB VIII die Jugendamter angespro-
chen, weil es sich bei der Schutzgewéhrung vor allem um eine
hoheitliche Aufgabe handelt. Nach § 76 SGB VIII kénnen freie
Trager der Jugendhilfe nur an bestimmten hoheitlichen Auf-
gaben des 6ffentlichen Tréagers beteiligt werden. Die rechtliche
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Mbglichkeit der Beteiligung freier Trager umfasst nicht die
hoheitlichen Eingriffsbefugnisse. Das bedeutet, dass eine Inob-
hutnahme ohne oder erst aufgrund der nachtriglichen Ein-
schaltung des Jugendamtes unzuléssig ist. Dies gilt auch fiir die
so genannten Selbstmelder. Schon deshalb muss eine vierund-
zwanzigstiindige Rufbereitschaft des Jugendamtes vorgehalten
werden, weil die Jugendéamter fiir die Erfiillung der Aufgabe
verantwortlich bleiben. Dies betrifft insbesondere die Arbeits-
organisation des Jugendamtes, nédmlich ausreichende Vorsorge
zu treffen, dass sich die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter unter
Beriicksichtigung von Fallzahlen, Krankheits- und Urlaubsver-
tretung, Betreuungsbudget und sonstigen Dienstpflichten im
erforderlichen MaBe um die Betreuung von in Not befindlichen
Minderjahrigen kiimmern kénnen.

Aus der Alleinzustandigkeit des Jugendamtes zur Entscheidung
einer Inobhutnahme im Einzelfall darf aber nicht eine dariiber
hinausgehende Weisungsabhingigkeit freier Trager abgeleitet
werden — zum Beispiel im Hinblick auf die Art und Weise der
Durchfithrung der Inobhutnahme -, denn dies wiirde gegen
die vom Sozialgesetzbuch Achtes Buch Kinder- und Jugendhilfe
(SGB VIII) vorgesehene Struktur der partnerschaftlichen Zusam-
menarbeit zwischen 6ffentlichen und freien Tragern verstoBen.
Praktisch konnen Differenzen in der Zusammenarbeit — gewisser-
maBen als Stolpersteine fiir die Minderjahrigen — dadurch ent-
stehen, dass Beginn, Durchfithrung und Beendigung der Inob-
hutnahme vom freien und 6ffentlichen Jugendhilfetrdager fach-
lich unterschiedlich beurteilt werden. Da es in der Sozialarbeit
nicht die objektive Fachlichkeit nach wissenschaftlich-empiri-
schem Regelwissen gibt, kann die Entscheidung iiber die not-
wendige Intervention nur als fachlich begriindete Aushandlung
im normativ vorgeschriebenen Verfahren erfolgen. Zuallererst
ist es notig, Vertrauen aufzubauen und die Gesprachsbereitschaft
der Minderjdhrigen zu erh6hen, um Hintergriinde des Schutz-
begehrens einigermalen beurteilen zu kénnen und nicht vor-
schnell zu unterschétzen. Um den Hilfebedarf nicht aufgrund
von Vorurteilen falsch einzuschéitzen, bedarf es fachlich verant-
wortlicher Absprachen der Kooperationspartner zwischen Ju-
gendamt und Einrichtung, die sich insbesondere bei differenter
Beurteilung des Schutz- und Hilfebedarfes eines Minderjdhrigen
bewidhren miissen. Letztlich zahlen sich falsche Beurteilungen
und zu schnelle Beendigungen der Inobhutnahme nicht aus, weil
sie dazu fithren, dass die an sich positive Schliissel- und Dreh-

scheibenfunktion der Inobhutnahme, iiber die ein niedrig-
schwelliger Zugang zur Jugendhilfe realisiert wird, kippt und
fiir schwer erreichbare, besonders belastete Minderjéhrige un-
versehens negative Drehtiireffekte entstehen kénnen. Deshalb
kommt dem Clearing des Schutz- und Hilfebedarfes der Minder-
jahrigen in der Krisenintervention eine wesentliche Funktion zu.

Aus der Inobhutnahme folgende Tragerpflichten

Die mit der Inobhutnahme einhergehenden Verpflichtungen
lassen sich unterteilen in institutionelle und personlich-fachliche
Gewihrleistungs- oder auch Garantenpflichten. Der Begriff
der Garantenpflicht stammt aus dem Strafrecht und meint die
Frage des strafbaren Handelns durch Unterlassen (§ 13 StGB),
weil eine Pflicht zum aktiven Handeln gegeniiber den betroffe-
nen Minderjdhrigen beziehungsweise ihren Familien bestand.
Damit ist nicht die verwaltungsgerichtliche Uberpriifung des
Verwaltungshandelns auf mogliche Rechtswidrigkeiten gemeint,
sondern die Frage, ob sich Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
strafbar gemacht haben, weil sie es pflichtwidrig unterlassen
haben, die Gefidhrdung beziehungsweise Schidigung einer oder
eines Minderjdhrigen abzuwenden. Strafrechtlich gesehen geht
es immer nur um die personliche Vorwerfbarkeit gegeniiber
einer zum Handeln verpflichteten Person, nicht um die institu-
tionelle Verantwortung des Tragers der 6ffentlichen Jugend-
hilfe. Die konkrete Person muss aufgrund ihrer besonderen Be-
ziehung (Garantenstellung) zum geschiitzten Rechtsgut (Leben
und Gesundheit von Minderjdhrigen) eine spezielle Rechts-
pflicht zum Tétigwerden haben. Solche Garantenpflichten ent-
stehen durch ausdriickliche gesetzliche Pflichten (wie insbeson-
dere in § 42 SGB VIII benannt), vertragliche Abmachungen
oder eine enge Lebensbeziehung zwischen der die Garanten-
pflicht ausiibenden und der zu schiitzenden Person. Da es in
der Sozialarbeit keine objektive Fachlichkeit nach wissenschaft-
lich-empirischem Regelwissen gibt, sondern die fachlich be-
griindete Aushandlung im normativ vorgeschriebenen Verfahren,
kann die Entscheidung iiber die notwendige Intervention risiko-
loser und zugleich verantwortlich getroffen werden.

Die Garantenpflicht gilt grundsitzlich fiir alle Beteiligten, fiir
alle, die in eine Garantenstellung eintreten, wenngleich die
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Stellung des 6ffentlichen Jugendhilfetrdgers nach den gesetz-
lichen Pflichten des SGB VIII besonders ausgeprégt ist. Un-
streitig nach Rechtsprechung und Literatur haben Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter des 6ffentlichen Jugendhilfetragers
eine Garantenpflicht fiir die von ihnen betreuten Minderjah-
rigen. Diese Garantenpflichten treffen aber nicht nur die Letz-
ten in der Kette, die einzelne Mitarbeiterin beziehungsweise
den Mitarbeiter, sondern alle: Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter des ASD, Abteilungsleitung, Leitung des Jugendamtes so-
wie Verantwortliche fiir das jeweilige Bezirksamt. So gehort in
diesem Zusammenhang zur institutionellen Garantenpflicht,
dass die administrativ Verantwortlichen nach § 79 SGB VIII
eine ausreichende Infrastruktur an geeigneten Diensten und
Einrichtungen der Inobhutnahme vorhalten. Diese Bestim-
mung erlegt den Trdgern der 6ffentlichen Jugendhilfe eine
Garantenstellung gegeniiber den Leistungsberechtigten fiir die
tatsdchliche Verfiigharkeit notwendiger Dienste und Einrich-
tungen auf. Diese Garantenstellung des 6ffentlichen Tragers
betrifft auch die Arbeitsorganisation des Jugendamtes, namlich
ausreichende Vorsorge zu treffen, dass sich die Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter im erforderlichen MaBe um die Betreuung
in Not befindlicher Minderjdhriger kiimmern kénnen. Hierzu
zdhlt auch nach § 72 SGB VIII der besondere fachliche Qualifi-
zierungsbedarf fiir das iiberaus anspruchsvolle Arbeitsfeld der
Inobhutnahme. Wo dies alles nicht gewéhrleistet ist, gehort es
zu den sozialanwaltlichen Pflichten der Fachkrifte im Jugend-
amt, dies zu dokumentieren und zu beanstanden.

Zur madchenspezifischen Inobhutnahme

Das Jugendamt hat im Rahmen seiner Gesamt- und Planungs-
verantwortung (§§ 79, 80 SGB VIII) unterschiedliche, zielgrup-
penspezifische, insbesondere geschlechtsspezifische Angebote
zu garantieren beziehungsweise selbst vorzuhalten, um der
unterschiedlichen Situation von (missbrauchten) Madchen,
AusreiBerinnen, jungen Wohnungslosen, Trebegéngerinnen
und auf der Strale lebenden Minderjdhrigen sowie unbeglei-
teten minderjahrigen Fliichtlingen gerecht zu werden. Gerade
im Krisen- und Gefahrenfall kommt den Notdiensten eine
Schliisselfunktion zu. Dieser Schliisselfunktion konnen Not-
dienste nur entsprechen, wenn sie niedrigschwellig angelegt

sind (zum Beispiel ein Dach iiber dem Kopf, Essen, Dusche,
Waschmaschine bieten) und den Minderjdhrigen dariiber hin-
aus ermdglichen, gemeinsam mit ihnen zu entwickelnde Hilfen
im Rahmen eines ganzheitlichen Beratungs- und Unterstiitzungs-
angebotes anzunehmen.

Schon die Einrichtung von Maddchennotdiensten in Berlin
zeigt die Umsetzung des gesetzlichen Auftrages nach § 9 Nr. 3
SGB VIII, die unterschiedlichen Lebenslagen von Madchen zu
beriicksichtigen, insbesondere deren nach wie vor bestehende
soziale Benachteiligung abzubauen und ihre Gleichberechtigung
zu fordern. Dass die Benachteiligung nach wie vor besteht, wird
schon darin deutlich, dass fiir die sozialpddagogische Bearbei-
tung geschlechtsspezifischer Konfliktlagen kaum Angebote exis-
tieren. Dem Ansatz von Maddchennotdiensten liegt der Gedanke
zugrunde, dass die Betonung von Gleichheit und Gleichberech-
tigung formal bleibt, wenn sie nicht von der real existierenden
Benachteiligung von Médchen ausgeht. Deshalb sind die Spiel-
raume, die der Jugendhilfe zum Beispiel mit der Einrichtung
von Médchennotdiensten zur Verfiigung stehen, so gut wie mog-
lich zu nutzen, um - neben dem notwendigen Schutz vor Gefah-
ren — durch kompensatorische Arbeit und durch eine bewusste
Foérderung die Chancen von Médchen zu verbessern. Die Ber-
liner Jugendhilfe hat sich — und das sage ich bewusst angesichts
vieler sonstiger, rechtlich fragwiirdiger AbbaumafBnahmen - im
Falle der Einrichtung von Madchennotdiensten ganz an den
Auftrag des SGB VIII gehalten. Weiter gehend diirfte viel ent-
scheidender sein, ob in der alltdglichen Praxis die Fachkrifte
der Jugenddmter den médchenspezifischen Ansatz teilen, ent-
sprechende Hilfebedarfe erkennen, sinnvolle Hilfen bewilligen
und insbesondere das die Médchennotdienste ergidnzende Netz
an weiterfithrenden Erziehungshilfen in ausreichendem MaBe
aufrechterhalten.

Nur minderjdhrige junge Menschen kénnen in Obhut genom-
men werden. Junge volljahrige Frauen kénnen nicht, auch nicht
voriibergehend, nach § 42 SGB VIII untergebracht werden.
Der Gesetzeswortlaut ist eindeutig und nicht auslegungsfahig.
Eine analoge Anwendung von § 42 SGB VIII auf junge Voll-
jahrige wird in der Rechtsliteratur grundsitzlich verneint.
Befinden sich junge volljahrige Frauen in einer Krisensitua-
tion mit Selbst- oder Fremdgefdhrdung, sind sie - gesetzlich
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betrachtet — gegebenenfalls nach den Unterbringungsgesetzen
(Gesetz iiber Hilfen und SchutzmafBnahmen bei psychischen
Krankheiten) beziehungsweise nach Polizeirecht im Rahmen
der Gefahrenabwehr vorbeugend ,,in Verwahrung“ zu nehmen,
soweit kurzfristige Hilfen nicht gemaB § 41 SGB VIII geleistet
werden konnen. In der Praxis wird diese normativ klare Linie
gelegentlich iiberschritten, weil ein Abbruch der Krisenhilfe
unverhiltnismiBig, ja verantwortungslos wire, zum Beispiel
wenn eine hilfebediirftige, gerade noch siebzehnjidhrige Jugend-
liche wihrend ihres Aufenthaltes volljahrig wird und eine An-
schlusshilfe noch nicht gesichert ist. Hilfe ist hier nur nach § 41
SGB VIII méglich. Zwar sind die dort genannten Hilfen nach
dem inhaltlichen Zuschnitt im Prinzip auf einen langerfristigen
Zeitraum angelegt, dennoch diirften nach dieser Regelung vor-
laufige HilfsmaBnahmen nicht ausgeschlossen sein. Demzu-
folge wire es keinesfalls sachgerecht, junge volljahrige Frauen
in einer Krisen- und Notsituation allein auf die Méglichkeiten
von psychiatrischen Einrichtungen zu verweisen.

Die Berliner Regelungen zu den Madchennotdiensten

In einer Leistungsvereinbarung zwischen dem Land Berlin und
den freien Trdagern (Evangelisches Jugend- und Fiirsorgewerk,
Wildwasser) sind Gegenstand, Ziele, Verfahren der Aufnahme
und Betreuung, die Verantwortung des Jugendamtes, Regelun-
gen zum Umgang mit Nichtberliner Madchen und zur Vollbe-
legung sowie zur Abholung und zum Verlassen der Betreuung
festgelegt worden. Beiden genannten Tragern ist mit dieser Ver-
einbarung gemiB §§ 42, 76 SGB VIII die Aufgabe der Inobhut-
nahme von den unterzeichnenden Jugendéamtern iibertragen
worden. Ein besonderes Profil dieser Tréger mit einem ortlich
von anderen Kriseneinrichtungen getrennten, eigenstiandigen
Angebot wird insbesondere mit dem Aspekt der geschlechts-
spezifischen Angebots- und Versorgungsform und dem Schutz-
gedanken begriindet. Ein Notdienst - so die Vereinbarung -
muss deshalb den Zugang zur Hilfe und Beratung an einen Be-
griff von Krise binden, der nicht nur die objektive Eskalation
der familidren Situation, sondern krisenbelastete bestehende
subjektive Not- und Spannungssituationen niedrigschwellig und
frithzeitig als Anlass aufnimmt und sein Angebot auch fiir die
lebensilteren jugendlichen Maddchen und jungen Erwachsenen

profiliert. Beide Trdager bieten Beratung und/oder kurzfristige
Unterkunft an (moglichst nicht langer als sechs Wochen). Das
Unterkunftsangebot besteht aus vier Bausteinen: der Unter-
kunftsgewéhrung und padagogischen Betreuung, der Problem-
klarung und Ursachenanalyse mit den Jugendlichen, der ganz-
heitlichen Problemkldrung mit allen Beteiligten und der Per-
spektivklarung sowie Vorbereitung der Entscheidung iiber An-
schlusshilfen oder geeignete Einrichtungen (einschlieBlich der
Vorklarung iiber die Verfiigbarkeit von Hilfen in enger Abspra-
che mit dem Jugendamt).

Das Verfahren der Aufnahme und Betreuung verlduft in Ana-
logie zu § 36 SGB VIII. Alle in der Zeit von Montag bis Freitag
zwischen acht und achtzehn Uhr im Méadchennotdienst in Ob-
hut genommenen Minderjahrigen werden unverziiglich dem
zustidndigen Jugendamt gemeldet. Damit ist die Zustandigkeit
des Jugendamtes hergestellt, welches fiir die weitere Sicherung
der erforderlichen Inobhutnahme einschlieBlich Transport und
Begleitung verantwortlich ist. In der Zeit von Montag bis Freitag
zwischen achtzehn und acht Uhr, an Sonnabenden, Sonn- und
Feiertagen sowie am vierundzwanzigsten und einunddreiBigs-
ten Dezember ganztéigig entscheidet der Madchennotdienst
eigenstdndig iiber unmittelbar notwendige weitere Schritte bei
der Hilfe im Rahmen des § 42 SGB VIII. Das zusténdige Jugend-
amt wird in diesen Fillen per Fax iiber die Inobhutnahme, die
wesentlichen bekannten Hintergriinde und alle zunéchst veran-
lassten Schritte informiert. Weibliche Minderjéhrige mit ge-
wohnlichem Aufenthalt oder Wohnsitz aulBerhalb Berlins wer-
den aufgenommen und deren Inobhutnahme fortgesetzt, wenn
deren Riickfiihrung nicht innerhalb von drei Werktagen még-
lich ist. Um Minderjédhrige in Notsituationen wegen Vollbele-
gung nicht abweisen zu miissen, diirfen die Trdger — nach An-
zeige ihrer Belegungssituation gegeniiber dem Jugendamt -
kurzfristig iiberbelegen. Bei der Ausfiithrung der Aufgaben der
Inobhutnahme ist zu gewihrleisten, dass zum einen die Mad-
chen und jungen Frauen unverziiglich Gelegenheit haben, eine
Person ihres Vertrauens zu benachrichtigen - es sei denn, es
sprechen begriindete Bedenken dagegen —, und dass zum ande-
ren der mutmaBliche Wille des beziehungsweise der Personen-
sorgeberechtigten angemessen beriicksichtigt wird. AuBerhalb
der Erreichbarkeit der Jugendédmter bereitet der Madchennot-
dienst alles Notwendige fiir einen Antrag beim Familiengericht
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vor. Die Abholung des Kindes oder Jugendlichen muss vom
Maidchennotdienst direkt mit dem Personensorgeberechtigten
oder einem von diesem benannten Dritten und dem zustandi-
gen Jugendamt abgesprochen werden. Das Jugendamt und der
Médchennotdienst verabreden ein Verfahren fiir die Ubergabe
der Minderjdhrigen. Entweichen Kinder und Jugendliche aus
der Einrichtung, sind zum néchstméglichen Zeitpunkt die Per-
sonensorgeberechtigten, das zustindige Jugendamt und, soweit
es zum Schutz der Minderjédhrigen erforderlich ist, die Polizei
zu benachrichtigen.

Die Rolle des Clearings in der Krisenintervention

Gerade wegen der vorlaufigen, relativ kurzfristigen und manch-
mal erzwungenen Unterbringung der Inobhutnahme bedarf es
des verfahrensrechtlichen und sozialpddagogischen Clearings
der Krisenintervention im Einzelfall. Ein solches Clearing be-
fasst sich mit der Verantwortung fiir die Krisenintervention und
die Hilfeplanung. Im Allgemeinen gehdren zu einem Clearing
im Rahmen der Inobhutnahme die Aspekte des Zuganges, ins-
besondere unter zielgruppenspezifischer Sicht, die Diagnostik
und Beratung sowie Vermittlung in weiterfithrende Hilfen in
Abstimmung mit der Minderjdhrigen, dem Jugendamt, den
Personensorgeberechtigten und gegebenenfalls dem Tréager der
weiterfithrenden Hilfe. Die Gewéhrleistung eines zielgruppen-
spezifischen Zuganges zum Clearing ist wegen der nachfolgen-
den Diagnostik und Beratung aus fachlicher Sicht relevant, um
der unterschiedlichen Situation von (missbrauchten) Médchen,
AusreiBern, jungen Wohnsitzlosen, Trebegéngern und auf der
Stral3e lebenden Kindern und Jugendlichen sowie unbegleiteten
minderjahrigen Fliichtlingen gerecht werden zu kénnen. Sozial-
padagogische Diagnostik und Beratung versuchen als Kernauf-
gaben des Clearings die Ursachen des Schutzbegehrens der
Minderjdhrigen herauszufinden und Ansitze fiir mégliche Per-
spektiven zu entwickeln. Ein letzter Aspekt des Clearings besteht
in der Aufgabe der Vermittlung, ndmlich den notwendigerweise
Beteiligten, insbesondere den Personensorgeberechtigten und
dem Jugendamt, die Ergebnisse des Beratungsprozesses zu er-
lautern, um damit den Hilfeplanungsprozess einzuleiten und
diesem zu einem bedarfsgerechten Ergebnis zu verhelfen.
Clearing setzt demnach geeignete niederschwellige und ziel-

gruppenspezifische Anlauforte fiir Schutz begehrende Minder-
jahrige ebenso voraus wie qualifizierte Fachkréfte, die zu der er-
forderlichen Diagnostik, Beratung und Vermittlung in weiter-
fiihrende Hilfen in der Lage sind.

Hinsichtlich der Art und Weise der Unterbringung erméglicht
§ 42 Abs. 1 Satz 1 SGB VIII die Wahl zwischen drei gleichwer-
tigen Alternativen, die insbesondere im Hinblick auf die Krisen-
intervention allesamt geeignet, das heiBt insbesondere perso-
nell und sachlich angemessen ausgestattet sein miissen. Neben
den einschlédgigen Einrichtungen und betreuten Wohnformen
nach § 34 SGB VIII wird gelegentlich auf Einzelpersonen — hiu-
fig aus dem verwandtschaftlichen Umfeld des Minderjahrigen
- verwiesen. Verwandte und Einzelpersonen miissen als Anbie-
ter von Unterbringung in diesem Zusammenhang nicht sozial-
padagogisch ausgebildet, aber ,,geeignet” sein. Fiir die Eignung
entscheidend ist, ob die Minderjdhrige der betreffenden Person
vertrauen kann und sich bei ihr ausreichend geschiitzt fiihlt und
ob die fragliche Person den besonderen Bediirfnissen des Kin-
des oder Jugendlichen gewachsen ist. Es versteht sich im Rah-
men von Krisenintervention von selbst, dass hier eine sorgfiltige
Priifung obligat ist und schnelle und lediglich Kosten sparende
Entscheidungen unzuldssig sind.

Ein fachlich ernst genommenes sozialpadagogisches Clearing
geht nicht im Eiltempo. Haufig stehen die um Schutz suchen-
den Minderjdhrigen unter dem Eindruck des Erlebten, brau-
chen Zeit, um zu den ihnen fremden neuen Kontaktpersonen
Vertrauen aufzubauen. Ein schnelles Abklaren des Schutz- und
Hilfebedarfes der Minderjahrigen ist deshalb oft nicht méglich
und dessen ungeachtet kontraproduktiv. Der Notwendigkeit
einer Einzelfallpriifung stehen die teilweise in der Praxis durch
Dienstanweisungen vorgegebenen festen Rahmenzeiten (zum
Beispiel zwei bis drei Werktage, achtundvierzig Stunden) ent-
gegen. Gerade im Hinblick auf die sozialpddagogischen Aufga-
ben des Clearings, also der Diagnose und Krisenintervention,
muss eine angemessene Zeitspanne zur Priifung und Entschei-
dung verbleiben. Hierbei gewissenhaft zu arbeiten ist zuallererst
im Interesse der Minderjdhrigen und nicht zuletzt im Interesse
der beteiligten freien und 6ffentlichen Jugendhilfetrager, die
ihrer iibernommenen Garantenpflicht nachzukommen haben.
Wenn das Clearing abgeschlossen ist und weiterer sozialpadago-
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gischer Unterbringungsbedarf festgestellt wurde, stellt sich die
Frage, wie der Ubergang von der Inobhutnahme zu den Erzie-
hungshilfen erfolgt.

Uberginge zwischen Inobhutnahme und Erziehungshilfen

Bezeichnend ist der von Misstrauen geprigte Ausspruch im
Arbeitsfeld der Krisenintervention: ,Nach § 42 buchen, nach

§ 34 zahlen.* Misstraut wird den im Einzelfall aus Kostengriin-
den erforderlichen Hilfeiibergéngen, insbesondere von der
kostenintensiveren Inobhutnahme zu einer kostengiinstigeren
Erziehungshilfe. Zwar ist, rein funktional gesehen, die Inobhut-
nahme der Einstieg in einen Hilfeplanungsprozess, dies setzt
aber wegen der Langfristigkeit der Hilfen ein Zusammenwir-
ken mit den Personensorgeberechtigten beziehungsweise dem
Familiengericht voraus. Ein einfacher und aufgesetzter Wechsel
von Leistungsangeboten von § 42 zu § 34 SGB VIII ist damit
nicht vereinbar. Auch dann nicht, wenn die Personensorgebe-
rechtigten iiber die Inobhutnahme informiert und dazu bewegt
wurden, ihr Einverstdndnis tiber den Verbleib des Kindes oder
Jugendlichen in der Schutzstelle zu erkldren. Eine solche Ein-
verstidndniserklarung der Personensorgeberechtigten wird in
geeigneten Fillen regelmiBig angestrebt, um mit ihnen eine
gemeinsame Losung zu finden. Dieses erklarte Einverstiandnis
aber als Antrag auf Erziehungshilfe umzudeuten entspricht we-
der der Intention der Erkldarung der Personensorgeberechtigten
noch den Anforderungen der Hilfeplanung und des erforder-
lichen Verfahrens. Nirgendwo im SGB VIII findet sich das Er-
fordernis einer Antragstellung der Anspruchsberechtigten, denn
ausreichend ist das Bekanntwerden eines méglicherweise be-
stehenden Hilfebedarfes. Allein mit der Bitte um Inobhutnahme
wird der Hilfebedarf der Minderjahrigen signalisiert. Sind im
Einzelfall im Zuge des Clearings und der Inobhutnahmen Uber-
ginge zu Erziehungshilfen angezeigt, ist das gesetzlich vorgese-
hene Verfahren der Hilfeplanung durchzufiihren — nicht mehr
und nicht weniger. Umdeutungen von Erkldarungen der Sorge-
berechtigten aus Kostengriinden sind damit nicht vereinbar.

Doch weit schwieriger sind die Probleme der Schnittstellen
der Inobhutnahme zu bewiltigen. Das Aufgabenfeld der Inob-
hutnahme ist komplex wegen der notwendigerweise am Pro-

zess mit unterschiedlichen Interessen, Aufgaben und Pflichten
Beteiligten’ und deren Zusammenwirken von der Aufnahme
der Minderjdhrigen an iiber die ,erste Hilfe* der Beratung, die
gesetzlich notwendige Informierung der Sorgeberechtigten, die
Einbeziehung des zustdndigen Jugendamtes zur Entscheidung
der Inobhutnahme bis hin zur Hilfeplanung im Clearing, in der
Krisenintervention und gegebenenfalls deren Ubergang in An-
schlusshilfen. Wegen der Komplexitit dieses Aufgabenfeldes
bestehen in der Praxis zwischen den beteiligten Trédgern Un-
klarheiten iiber Begriffsinhalte, Zustdndigkeiten und Abstim-
mungen im Prozess.

Zu unterscheiden ist die Inobhutnahme im weiten und im
engeren Sinne. Im Vorfeld der Entscheidung des zustidndigen
Jugendamtes iiber die Inobhutnahme beginnt der Schutz- und
Hilfeprozess insbesondere fiir die minderjahrigen Selbstmel-
der’ mit der Beratung nach § 8 Abs. 3 SGB VIII, der nach der
Entscheidung des zustdndigen Jugendamtes in die Inobhut-
nahme im engeren Sinne iibergeht, in die Krisenintervention.
Dass der Inobhutnahme im engeren Sinne eine Beratung nach
§ 8 Abs. 3 SGB VIII vorausgeht, hat mit der gesetzlichen Ver-
pflichtung des 6ffentlichen Jugendhilfetragers zu tun, geeigne-
te Dienste und Einrichtungen der Inobhutnahme vorzuhalten.
Dieser kann aber in jedem Einzelfall erst nach Priifung iiber den
Anspruch auf Inobhutnahme entscheiden. Bis zur Einschaltung
des Jugendamtes entsteht in jedem Fall eine zeitliche Differenz,
weil der freie Trdger selbst keine hoheitlichen Befugnisse der
Entscheidung iiber die Inobhutnahme im Einzelfall besitzt be-
ziehungsweise besitzen kann. Von Anbeginn der Aufnahme der
Minderjéahrigen in der Schutzstelle oder dem Notdienst findet
im Sinne des Clearings sozialpddagogische Hilfeplanung statt,
die von der verwaltungsverfahrensrechtlichen Hilfeplanung
unter Federfiihrung des Jugendamtes abzugrenzen ist. Letztere
setzt mit der Einbeziehung des Jugendamtes im Zusammen-
wirken aller Beteiligten ein und fiihrt als Abschluss der Krisen-
intervention nach § 36 SGB VIII gegebenenfalls zur Entschei-
dung iiber geeignete und notwendige Anschlusshilfen (zumeist
als eine Erziehungshilfe nach den §§ 27 ff. SGB VIII). Sozial-
padagogische Hilfeplanung, regelméBig durchgefiihrt vom auf-
nehmenden freien Trager der Jugendhilfe, ist kein Widerspruch
zur gesetzlichen Hilfeplanung des Jugendamtes: Beide Planungs-
prozesse sind zwei Seiten einer Medaille, gehoren untrennbar
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zusammen - unabhéngig davon, ob man dazu Clearing, Bera-
tung oder Krisenintervention sagt, ob ein freier Tréger zuerst
und das Jugendamt spéter titig wird.

Wesentlich fiir ein Gelingen notwendiger weiterfithrender Hil-
fen nach Beendigung der Inobhutnahme (im engeren Sinne) ist
auf der fachlichen Ebene die reibungslose Kooperation zwischen
den Anbietern des Clearings und den Entscheidungspersonen
des Jugendamtes, ist die frithzeitige Einleitung eines gemeinsa-
men Hilfeplanverfahrens. Ganz wesentlich dafiir ist aber, dass
man sich wechselseitig in der sozialpddagogischen Fachlichkeit
anerkennt und in den erforderlichen Abstimmungen sorgsam
mit unterschiedlichen Bewertungen des Hilfebedarfes umgeht.
Eine solche Kultur der Zusammenarbeit ldsst sich nicht allgemein
in Leistungs- oder Kooperationsvereinbarungen regeln.

Abbildung: Schnittstellen der Inobhutnahme nach § 42 SGB VIII

Inobhutnahme (im weiten Sinne)

¢ ¢ i

Schutz und Hilfe Krisenintervention Geeignete und
notwendige Hilfe

Beratung Inobhutnahme Anschlusshilfen
§ 8 Abs. 3 SGB VIII (im engeren Sinne) - offen -
§ 42 SGB VIII

\J

Sozialpadagogische Hilfeplanung

Clearing

A

Verwaltungsverfahrensrechtliche Hilfeplanung

T T T

Eintritt der Selbst- Entscheidung Abschluss der
melder des Jugendamtes Hilfeplanung fiir
Anschlusshilfen

Anmerkungen

1
Achter Jugendbericht. BT-Drucks. 11/6576, S. 140 f.

2
Vgl. KomDat (2001), 3, 5.

3
Vgl. Statistisches Bundesamt (2000), ZfJ, 240.

4
Jugendschutzforum, 88, 21.

5
Vgl. BT-Drucks. 11/56948, S. 79.

6

Beteiligt sind der bzw. die Minderjéhrige, Sorgeberechtigte, freie Trager als Leistungs-
anbieter, das zustandige Jugendamt am Ort der Inobhutnahme und moglicherweise das
Heimatjugendamt der bzw. des Minderjéhrigen (aus Grinden der Kostentibernahme).

7

Dies gilt praktisch im Regelfall bei Jugendlichen als Selbstmeldung, bei Kindern als
Zuflhrung.
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Volker Then

Kinder im Zentrum.
Entwicklungsperspektiven fur den SOS-Kinder-
dorfverein

Wie viele andere Tréger der Sozialen Arbeit steht der SOS-
Kinderdorf e.V. derzeit vor schwierigen Entscheidungen. Ver-
anderte gesellschaftliche und finanzielle Rahmenbedingungen
stellen bislang vertraute Strukturen und Konzepte infrage und
erfordern zukunftsorientierte Weichenstellungen mit dem Ziel,
die Wettbewerbsfahigkeit der Organisation und die Qualitét der
Leistungsangebote sowie seine hohe Attraktivitit fiir Spenderin-
nen und Spender zu sichern.

Damals und heute

Als 1949 das erste SOS-Kinderdorf in Imst/Tirol fiir elternlose,
infolge des Krieges verwaiste Kinder entstand, begann die Er-
folgsgeschichte einer Kinderhilfsorganisation, die heute in hun-
dertzweiunddreiBig Landern der Welt in vierhundert SOS-
Kinderdorfern und tausend zusitzlichen Projekten, wie Schulen,
Sozialzentren, Berufsausbildungsangeboten, Tausende von jun-
gen Menschen betreut und fordert. Die familiennahe, alltags-
orientierte Erziehung in einer Haus- und Lebensgemeinschaft
von Erwachsenen und Kindern, das verlédssliche Beziehungs-
angebot seitens der Erwachsenen, brach mit den damals beste-
henden fachlichen Konventionen und setzte neue Standards zu
Gunsten der Kinder. Wéahrend die Fachwelt iiberwiegend reser-
viert reagierte, fand die SOS-Kinderdorfidee breite Resonanz
in der Bevolkerung. Die Basis fiir eine ,,Bewegung fiir Kinder®,
genauer gesagt, eine Bewegung zur Griindung von Kinder-
dérfern als zeitgemiBer Form der Kinderbetreuung war gelegt.
Eine Bewegung fiir Kinder hat zum Ziel, Menschen zu gewin-
nen, die sich iiber gesetzliche Regelungen und staatliche Vor-
gaben hinaus ehrenamtlich oder professionell fiir Kinder enga-

Entnommen aus: Sozialpadagogisches Institut (SPI) des SOS-Kinderdorf e.V. (Hrsg.) (2004).
Fortschritt durch Recht. Autorenband 8 (S. 338-348). Miinchen: Eigenverlag.

gieren wollen. Hermann Gmeiner, der Griinder des heute
weltweiten SOS-Kinderdorfwerkes, baute von Anfang an auf
Frauen und Ménner, die die Kinderdorfidee zu ihrer Sache
machten, ob als aktiv Tatige im Kinderdorf oder als unterstiit-
zende Freunde, Mitglieder, Spender. Seine Vision einer Welt,
»in der jedes Kind in einer Familie aufwichst — geliebt, geach-
tet und behiitet®, iiberschritt schon nach wenigen Jahren alle
geographischen, kulturellen und religiosen Grenzen.

Fragt man nach den Faktoren des damaligen Erfolges, so sind
vor allem folgende zu erwéhnen: eine Vereinsfithrung, die sich
ganz auf die Seite der Kinder stellte und Konflikten mit Behor-
den und den damals anerkannten Fachinstanzen nicht aus dem
Wege ging; der Mut zur Tat trotz vielerlei Bedenken; ein inno-
vatives Konzept fiir die langfristige Betreuung von hilfsbediirf-
tigen Kindern; die Idee einer solidarischen, durch gemeinsame
Werte verbundenen Gemeinschaft von haupt- und ehrenamt-
lich tdtigen Erwachsenen; eine breite Bevolkerungsschichten
ansprechende und zum Engagement fiir Kinder motivierende
Offentlichkeitsarbeit, die eine Welle der Sympathie fiir die Orga-
nisation und der Mitverantwortung fiir ihre Ziele erzeugte.

Getragen von dieser Sympathie der inzwischen tiber zwei Mil-
lionen zéhlenden Mitglieder, Freunde und Spender, hat sich
der SOS-Kinderdorfverein Deutschland zu einem fachlich re-
nommierten Trager entwickelt, der heute mit 2300 fest ange-
stellten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in fiinfzig iiber das
gesamte Bundesgebiet verstreuten Einrichtungen mit insgesamt
fiinfhundertfiinfzig Leistungsangeboten in dem weiten Bereich
der priaventiven, ambulanten und stationédren Kinder-, Jugend-,
Familien- und Behindertenhilfe titig ist. Hinzu kommt, dass
der SOS-Kinderdorfverein einer der groBen Fordervereine der
weltweiten SOS-Kinderdorfarbeit ist und derzeit rund hundert-
fiinfzig SOS-Einrichtungen und Projekte im Ausland finanziell
unterstiitzt.

In den anndhernd fiinfzig Jahren seines Bestehens hat der SOS-
Kinderdorf e.V. Deutschland also eine rasante Entwicklung voll-
zogen, die in der breiten Offentlichkeit bislang nur teilweise re-
gistriert wurde: von einer auf dem Laienansatz beruhenden und
von ehrenamtlichem Engagement getragenen Kinderhilfsorgani-
sation zu einem modernen Jugendhilfetrdger, der unterschied-
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liche Angebote der Kinder-, Jugend-, Familien- und Behinderten-
hilfe bereitstellt. Infolge dieses Prozesses haben sich allerdings
vielféltige Spannungsfelder ergeben, die sich vor allem in Zei-
ten enger werdender finanzieller Spielrdume verschérfen. Kon-
troverse Debatten an den Schnittstellen zwischen fachlicher
Weiterentwicklung und spenderorientiertem Marketing, zwi-
schen urspriinglicher Kinderdorfidee und der von manchen kri-
tisch als Gemischtwarenladen bezeichneten Angebotsvielfalt
begleiteten diese Expansion. Die fachpolitische Entwicklung
von der traditionellen Angebotsorientierung zur Adressaten-
orientierung, von der padagogischen Insel zur Sozialraumorien-
tierung bewirkte, dass das Angebotsprofil des Vereins nicht nur
breiter, sondern im Ganzen gesehen auch unspezifischer wurde.
Fiir neue Zielgruppen, wie junge Erwachsene, Frauen und Miit-
ter, alte und behinderte Menschen, StraBenkinder, Familien
mit Migrationshintergrund, wurden neue Konzepte entwickelt.
Folge war eine zunehmende Angleichung des SOS-Kinderdorf-
vereins an das ,,Standardprofil“ heutiger Jugendhilfetrédger. Fra-
gen nach dem originéren Profil des Vereins, seiner unverwech-
selbaren Identitdt wurden deshalb immer dringender vorgebracht.
In seiner ,,Mittelfristigen Unternehmensplanung 2002* hat der
Verein als Reaktion darauf eine kldarende Zielgruppendefinition
vorgenommen: ,, Zielgruppen sind Kinder, Jugendliche, junge
Erwachsene und Familien mit Kindern. Dabei richtet sich das
Engagement schwerpunktmaBig auf Menschen in erschwerten
Lebenslagen. Anderungen von Angeboten oder Neuentwicklun-
gen miissen demnach ihren Fokus in der Kinder- und Jugend-
hilfe haben.“

Freie Trager zwischen Anpassung und Innovation

Wie fiir viele Trdger und wohl die gesamte Soziale Arbeit typisch,
wurden im SOS-Kinderdorfverein die meisten inhaltlichen und
konzeptionellen Reformen von den Praktikerinnen und Prak-
tikern an der Basis entwickelt. Es waren Reformen von unten,
klientennah, getragen vom Engagement der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter. Vor allem in den Achtziger- und Neunzigerjah-
ren konnte der Verein dank guter finanzieller Rahmenbedingun-
gen seine Potenziale voll entfalten und innovative Leistungsan-
gebote aufbauen, die neue Standards setzten, wie zum Beispiel
stadtteilorientierte Miitterzentren als generationeniibergreifende

Kinder im Zentrum

Treffpunkte fiir Kinder, Jugendliche, Familien und alte Men-
schen mit vielfdltigen Beratungs- und Beschiftigungsmoglich-
keiten, Jung-hilft-Alt-Projekte mit Qualifizierungsangeboten
fiir junge Menschen in der Altenpflege, Beratungszentren mit
personell abgesicherten offenen, praventiven Angeboten fiir
Kinder, Jugendliche und Familien oder Ausbildungszentren zur
beruflichen Férderung, Ausbildung und Beschiftigung fiir sozial
benachteiligte junge Menschen. Diese Entwicklungsdynamik
ist heute aufgrund finanzieller Engpédsse weitgehend zum Still-
stand gekommen - leider auch im SOS-Kinderdorf e.V. Existenz-
sicherung und die Anpassung der Angebote an vorgegebene
Standards dréngen sich bei vielen Tragern in den Vordergrund.
Wenn aber nur noch rechtlich abgesicherte und voll refinanzierte
Standardangebote im Fokus der Sozialen Arbeit stehen, dann
fehlen die fiir innovative Projektarbeit nétigen Voraussetzungen.
Wo werden zum Beispiel Praxisansitze zum Bildungsauftrag der
Jugendhilfe systematisch durchgefiihrt und wissenschaftlich aus-
gewertet? Wo werden sozialpraventive Konzepte fiir vernach-
lassigte Kleinkinder oder Kinder von Migrantenfamilien erprobt?
Hektischer Abbau statt planvolle Weiterentwicklung scheint
vielerorts heute die Devise zu sein.

Das Leitbild des SOS-Kinderdorfvereins formuliert den An-
spruch, ,,iiber staatliche Rahmenbedingungen und Vorgaben
hinaus innovative und modellhafte Angebote zu schaffen.“ Im
Rahmen der ,,Mittelfristigen Unternehmensplanung® des Ver-
eins werden dafiir gezielt Eigenmittel bereitgestellt. Als inno-
vativ werden dabei solche Projekte bezeichnet, die auf aktuelle
Notstande reagieren, prophylaktisch orientiert sind, nicht zum
Forderangebot der 6ffentlichen Hand gehoren, sich am regiona-
len Bedarf orientieren und die Beteiligung von jungen Menschen
und Familien an der Gestaltung der Vorhaben erméglichen.

Aktuelles Beispiel fiir innovative Weiterentwicklungen im
SOS-Kinderdorfverein ist der Aufbau des ,,SOS-Kinder- und
Familienzentrums“ in Berlin-Moabit', einem sozialen Brenn-
punkt mit einem hohen Anteil auslandischer Kinder und Fami-
lien. In einem am Bedarf des Sozialraumes orientierten Hilfe-
verbund sollen Flexible Hilfen aus einer Hand zur Verfiigung
gestellt werden: Erziehungs- und Lebensberatung, Familien-
treff mit Mittagstisch fiir Kinder, Liickekinderangebote, Schul-
stationen, Mutter-Kind-Projekt, Kindertagesstiitte.” Auch drei
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SOS-Kinderdorffamilien fiir Kinder aus dem Stadtteil gehdren

zum Angebot. Die Kinderdorffamilie wird hier erstmals in einer
GroBstadt konzeptionell und organisatorisch in ein Netz sozial-
raumorientierter, familiennaher Hilfen eingebunden.

Das KJHG und die Folgen

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJIHG) gilt zu Recht als
Meilenstein in der fachlichen Weiterentwicklung der Jugend-
hilfe. Das in dem Gesetz sich niederschlagende neue Denken
der Partizipation, der Qualitdtsentwicklung, der Adressaten-
orientierung, des rechtlich gesicherten und damit einklagbaren
Anspruches auf eine fachlich qualifizierte Leistung zur Hilfe zur
Erziehung, der systematischen Jugendhilfeplanung ist nach wie
vor eine Herausforderung fiir die Praktikerinnen und Praktiker,
auch im SOS-Kinderdorfverein. Mit dem traditionellen Konzept
der ,,Ersatzmutterschaft” im Hintergrund mussten zum Beispiel
die SOS-Kinderdorfmiitter auf die fachliche Zusammenarbeit
mit den sorgeberechtigten Eltern vorbereitet werden und ein
neues Selbstverstandnis im familiennahen Zusammenleben mit
Kindern entwickeln, deren zeitliche Unterbringungsperspektive
offen ist.

Kritisch ist anzumerken, dass sich das KJHG in der Praxis in-
zwischen zu einem allzu engen Korsett fiir die Jugendhilfe ent-
wickelt hat, das Weiterentwicklungen eher blockiert als befor-
dert. Vielfach dient es heute nur noch dazu, auf der Grundlage
des in ihm aufgefiihrten Kataloges der Hilfen zur Erziehung
existenzsichernde Entgeltvereinbarungen auszuhandeln, wobei
der viel bemiihte Qualitdtswettbewerb immer mehr zu einem
bloBen Preiswettbewerb verkommt. Ist das KJHG inzwischen
zu einem Papiertiger mutiert? Michael Winkler spricht von
einem alltdglichen Rechtsbruch, den man schon lange kenne,
der nun aber Methode werde: ,,Die im Hilfeplan vereinbarte
und fiir sinnvoll erachtete Hilfe wird nicht mehr genehmigt.
Leistungen und Angebote werden befristet, ohne dass man die
Problemsituation eines Kindes auch nur anndhernd erfasst hat.
Und all dies geht mit einem erstaunlichen Verlust an Fachlich-
keit in der 6ffentlichen Jugendhilfe einher [...] “*Vertreter der
Jugendhilfe zeigen sich diesen destruktiven Entwicklungen ge-
geniiber heute weitgehend sprachlos.

Kinder im Zentrum

Wie wird sich der SOS-Kinderdorfverein in dieser Situation
verhalten? Wird er in Riickbesinnung auf seine Anfangsjahre
wie damals deutliche Worte finden, wenn es um das Wohl von
benachteiligten, hilfebediirftigen Kindern und Jugendlichen
geht, also um Kinder und Jugendliche, die in Armut aufwach-
sen, die vernachléssigt und missbraucht werden, die emotional
verkiimmern, die stindig iiberfordert werden und nur Miss-
erfolg erleben, die sich in ihrer Not und Verlassenheit durch
Aggressivitat und Vandalismus Luft verschaffen? In der Mittel-
fristigen Unternehmensplanung 2002 ist angekiindigt, dass der
Verein kiinftig bei Themen, die seine Zielgruppen und seine
Praxisfelder betreffen, eine deutliche Position beziehen will.
Ein Verein, der Kinder férdern und starken will, muss sich fiir
Kinder stark machen und gerade heute im Vergleich zu der oft
verschleiernden Politik- und Fachsprache Klartext sprechen.

Die Okonomisierung der Sozialen Arbeit: Wohin geht die Reise?

Die Zeiten, in denen es fiir viele Praktikerinnen und Praktiker
der Sozialen Arbeit geradezu unschick war, iiber die Kosten
eines Angebotes zu reden, diese Zeiten sind ldngst vorbei. Die
im KJHG geforderten Leistungs- und Entgeltvereinbarungen
haben ein stringentes Kostenbewusstsein und Kostenmanage-
ment erzwungen. Heute ist betriebswirtschaftliches, unterneh-
merisches Denken in allen Tatigkeitsbereichen der Sozialen
Arbeit selbstverstandlich. Beschleunigt wurde diese Entwick-
lung durch die in den vergangenen fiinfzehn Jahren stetig wach-
sende Finanzmisere des Bundes, der Lander und Kommunen,
deren Folge der Um- und Abbau sozialstaatlicher Leistungen
sind. Welches aber sind die langfristigen Perspektiven fiir die-
sen Umbauprozess? Vor allem: Wer vertritt dabei die Interes-
sen der Kinder und Jugendlichen? Winkler’ spricht von einer
»Politik der Nicht-Beteiligung“ der Jugendhilfe, die in der All-
tagspraxis an vielen Orten sichtbar werde. Die Okonornisierung
der Sozialen Arbeit hat dazu gefiihrt, dass sich die Trager der
freien Wohlfahrtspflege langst zu sozialwirtschaftlichen Unter-
nehmen entwickelt haben. Die Frage ,,wohin geht hierbei die
Reise?“ stellt sich auch fiir den SOS-Kinderdorfverein in Deutsch-
land. Sein Entwicklungsprozess vom Familienbetrieb zum sozial-
wirtschaftlichen Unternehmen mit einer klaren Aufbau- und
Ablauforganisation, mit professionellem Management und ent-
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sprechend definierten Entscheidungskompetenzen von Ge-
schiftsfiihrung, Vorstand und Verwaltungsrat hat lange gedau-
ert und war nicht konfliktfrei, da es nicht wenigen im Verein
schwer fiel, von der Vorstellung der ,,SOS-Familie“ Abstand
zu nehmen. Sie befiirchteten vor allem, dass aus Industrie und
gewerblicher Wirtschaft iibernommene Organisations- und
Arbeitsstrukturen zu Lasten der ,eigentlichen“ Aufgabe, der
Betreuung der Kinder und Jugendlichen, gehen wiirden, weil
sich die Erwachsenen zu sehr mit sich selbst beschéftigten.
Diese scheinbar antiquierte Position ist und bleibt zu Recht der
Stachel im Fleisch aller engagierten sozialwirtschaftlichen Unter-
nehmen.

Die Finanzmisere der 6ffentlichen Haushalte und das seit eini-
gen Jahren stagnierende Spendenaufkommen bedeuten auch
fiir den SOS-Kinderdorfverein mit seiner Personalausstattung
und seinen vielen, nur teilweise refinanzierten Leistungen, wie
zum Beispiel den offenen, praventiven Angeboten, den Treff-
punkten oder Miitterzentren, eine enorme Herausforderung,
die viele Fragen aufwirft: zum Beispiel nach dem Fortbestand
von Einrichtungen und Angeboten, die trotz nachgewiesenen
Bedarfes und guter fachlicher Arbeit seit ihrer Griindung nur in
sehr geringem Umfang durch 6ffentliche Mittel bezuschusst
werden und bei denen auch kiinftig keine h6heren Zuschiisse
zu erwarten sind. Oder: In welchen Arbeitsfeldern, fiir welche
Zielgruppen, Angebote und Leistungen sollen kiinftig die Spen-
denmittel vorrangig eingesetzt werden? Mit diesen Fragen steht
das Unternehmen SOS-Kinderdorf e.V. vor der Entscheidung,
seine Identitdt im Spannungsfeld zwischen einer fachlich quali-
fizierten Arbeit fiir benachteiligte Kinder, Jugendliche und Fa-
milien und den drdngenden wirtschaftlichen Anforderungen
neu zu bestimmen.

Profil und Identitat zukunftsorientiert weiterentwickeln

Die Jugendhilfe in Deutschland hat in den vergangenen zehn
Jahren all ihre Dynamik verloren, die unmittelbar nach dem
Einigungsprozess der beiden deutschen Staaten zu vielen neuen
Projekten und kreativen Weiterentwicklungen gefiihrt hatte.
Sie ist weithin zu einer bloBen Standardversorgung geworden,

Kinder im Zentrum

deren Bestand aufgrund leerer Kassen und einer mancherorts
duBerst kurzsichtigen Sparpolitik obendrein ernsthaft gefahrdet
ist. Und das zu einer Zeit, in der mit einer steigenden Nachfrage
nach Beratung, Hilfe zur beruflichen und sozialen Integration,
Unterstiitzung und Orientierung in schwierigen Lebenslagen
und mit einem deutlich wachsenden Bedarf an schiitzenden
MaBnahmen fiir junge Menschen in Gefihrdungssituationen
gerechnet werden muss. Die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit,
das nach wie vor gro3e Armutsrisiko fiir Familien mit Kindern,
die schwierigen Startbedingungen fiir Kinder aus armen Fami-
lien,’ die Konsequenzen aus gesetzlichen Anderungen - infolge
der Hartz-IV-Reformen rechnet zum Beispiel die Stadt Miin-
chen mit einem drastischen Anstieg der unterhalb der Armuts-
grenze lebenden jungen Menschen -, die zunehmend komple-
xer werdenden Lebensverhiltnisse mit ihrer wachsenden Ten-
denz zur Ausgrenzung sozial benachteiligter Menschen geben
Anlass fiir diese Prognose. Zwar ist der heute immer 6fter vor-
gebrachten Forderung nach mehr Elternverantwortung und ver-
stiarkter Aktivierung der Ressourcen im Sozialraum aus fach-
licher Sicht grundsitzlich zuzustimmen. Sie ist gesellschafts-
politisch aber nur dann sinnvoll, wenn die individuellen und
strukturellen Voraussetzungen gegeben sind, und sozialpoli-
tisch nur vertretbar, wenn durch sie Gewinn und Verlust nicht
auseinander fallen und die Risiken der gesellschaftlichen Ent-
wicklungen nicht einseitig Familien mit Kindern aufgebiirdet
werden.

In dieser prekéren gesellschaftlichen Lage ergeben sich aus
meiner Sicht als langjdhriger ehemaliger Geschaftsfiihrer fiir
den SOS-Kinderdorfverein folgende Konsequenzen und Auf-
gaben:

- Der Verein sollte bei der Weiterentwicklung seiner fach-
lichen Arbeit wieder mehr auf seine Starken bauen: auf die
Verbindung von familiennahen, verldsslichen Betreuungs-
und Bindungsangeboten mit hoher Professionalitit; auf die
Gestaltung attraktiver ,,Orte zum Leben*, kiinftig vor allem
in stadtischen Ballungsrdumen und sozialen Brennpunk-
ten (!); auf seine Padagogik des langen Atems, die sich ent-
gegen dem aktuellen Trend zu immer kiirzeren Hilfen auch
langfristig Kindern, Jugendlichen und Familien verpflichtet
sieht und sich fiir sie zustiandig weiB.
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- Der Verein sollte auch und erst recht in schwieriger gewor-
denen Zeiten an seiner bewihrten Kultur der Beteiligung
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter festhalten und diese
bewihrte Tradition fortfiihren. Die Beteiligung der Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter ist nicht nur eine unverzichtbare
Voraussetzung fiir die Umsetzung der fachlich geforderten
Partizipation der Kinder, Jugendlichen und Sorgeberechtig-
ten, sie ist dariiber hinaus der Motor fiir die Dynamik eines
Unternehmens und wesentliches Element einer lernenden
Organisation. Der Beteiligung der jungen Menschen an allen
sie betreffenden Entscheidungen und an ihrer Erziehung zu
demokratisch gesinnten Biirgerinnen und Biirgern ist dabei
besonderes Augenmerk zu widmen.

- Der Verein sollte seine jugendhilfepolitische Positionierung

in der Fachwelt und gegeniiber den Spenderinnen und Spen-
dern noch deutlicher vertreten als Spezialist fiir eine an den
Interessen der Kinder und Jugendlichen orientierte, auf lan-
gere Zeit angelegte, verldssliche Erziehungs- und Betreuungs-
form und als Trdger, der am Entstehungsort sozialer Proble-
me titig wird und auf den sich wandelnden Bedarf der nach-
fragenden jungen Menschen und ihrer Familien reagiert.
Eine wesentliche Kernkompetenz des Vereins ist es, Arbeits-
ansétze fiir familiennahe Hilfen zu entwickeln und umzuset-
zen, und zwar fiir die Bandbreite von ,,Familien mit Kindern
unterstiitzen* iiber ,,Kinder in ihren Familien stiitzen“ bis hin
zur ,dauerhaften Unterbringung von Kindern in familien-
dhnlichen Betreuungssettings“, den Kinderdorffamilien.

— Der SOS-Kinderdorfverein sollte sich wieder mehr auf das

besinnen, was mit dem urspriinglichen Anspruch gemeint
war, eine ,,Bewegung fiir Kinder* zu sein: iiber die géngige
Standardversorgung hinaus fiir hilfebediirftige Kinder, Jugend-
liche, junge Erwachsene und deren Familien innovative, den
Anforderungen einer fachlich qualifizierten Jugendhilfe ent-
sprechende Angebote zu entwickeln und durch eine breite
Offentlichkeitsarbeit Menschen zu aktivieren, die bereit sind,
als ehrenamtlich Aktive oder als Spender diese Projekte zu
unterstiitzen. In einer Zeit, in der immer mehr Menschen, vor
allem Familien mit Kindern, an den Rand der Gesellschaft
gedrangt werden, heiBit es, sich wieder verstdrkt derer anzu-
nehmen, die durch alle sozialstaatlichen Netze fallen. Kinder

Kinder im Zentrum

und Familien stédrken, sich fiir Kinder und Familien stark ma-
chen sollten die zentrale Leitidee der kiinftigen SOS-Arbeit
sein.

Am Anfang der heute weltweiten SOS-Kinderdorfarbeit stand
eine Initiative sozial hoch engagierter Méanner und Frauen. Es
waren Ehrenamtliche, die sich mit der SOS-Kinderdorfidee
identifizierten, Spendenaufrufe verfassten, beim Bau der ersten
Héauser mit Hand anlegten oder an der Betreuung der Kinder
aktiv beteiligt waren. Die Aktivierung und Beteiligung von Men-
schen aus allen gesellschaftlichen Gruppierungen waren und
sind bis heute wesentliche Erfolgsgaranten der SOS-Kinder-
dorforganisation. Sie finden ihren sichtbaren Ausdruck in der
beeindruckenden Zahl von Biirgerinnen und Biirgern, die mit
ihrer regelmiBigen Spende die Arbeit des Vereins unterstiitzen,
aber auch in dem aktiven Engagement von Frauen und Ménnern
in den stadtteilorientierten und offenen Angeboten und insbe-
sondere in der Mitarbeit von Ehrenamtlichen im Vorstand und
im Verwaltungsrat des Vereins. Johannes Miinder, dem diese
Festschrift gewidmet ist, sei hier besonders erwihnt. Er ist seit
sechzehn Jahren mit enormem Einsatz und hoher Fachkompe-
tenz ehrenamtlich im SOS-Kinderdorf e.V. tdtig, zundchst als
Mitglied im Verwaltungsrat, seit zwolf Jahren als Mitglied im
Vorstand, und wird den Verein auf seinem Weg in die Zukunft
hoffentlich noch lange begleiten.
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Anmerkungen

1
Siehe hierzu den Beitrag von Kirsten Spiewack und Reinhard Rudeck, Vernetzungsarbeit
auf Multikultisch, der in Blatter der Wohlfahrtspflege, Heft 2/2005, erscheinen wird.

2

Zur Zusammenarbeit zwischen Jugendhilfeeinrichtung und Schule, dargestellt am Beispiel
der SOS-Kinder- und Jugendhilfen Goppingen und des SOS-Kinder- und Familienzentrums
Moabit, siehe Gabriele Vierzigmann (2003). Die Schulen 6ffnen — zur Gestaltungskraft der
Jugendhilfe. SOS-Dialog 2003, 43-52.

3

Zur aktuellen Diskussion um familienahnliche Betreuung siehe Sozialpadagogisches Institut
im SOS-Kinderdorf e.V. (Hrsg.) (2002). Gliicklich an einem fremden Ort? Familienahnliche
Betreuung in der Diskussion. Weinheim.

4

Michael Winkler (2004). Zukunft der Hilfen zur Erziehung — Herausforderung und offene
Fragen. Vortrag gehalten am 3.6.2004 auf dem 12. Deutschen Jugendhilfetag in Osnabriick.
Nichtautorisierte Mitschrift.
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6
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armut in Deutschland. SOS-Dialog 1999; darin insbesondere die Beitrage von Ulrich Schnei-
der & Gerhard Schulte, Kinderarmut — Herausforderung fur die Sozialpolitik (S. 4-9); Gerda
Holz & Beate Hock, Armutslagen von Kindern und Jugendlichen in Deutschland am Ende
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die padagogische Praxis (S. 21-26); Elfriede Seus-Seberich & Reinhard Rudeck, Arm und
nicht gltcklich. Arme Kinder in der Familienberatung (S. 27-33).
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Peter Derleder

Vertrage fur die privatautonome Ehe

Der Abbau des Patriarchates in der Familienrechtsordnung ist
schubweise verlaufen. Es gab einen ersten Schub wéhrend der
Weimarer Zeit, die aber zu keinem familienrechtlichen Konzept
gefunden hat, einen weiteren unmittelbar nach dem Zweiten
Weltkrieg, insbesondere im Zeichen des Art. 3 Abs. 2 GG, und
einen nachhaltigen Schub seit den Siebzigerjahren, der mit dem
Erstarken der neuen Frauenbewegung einherging und sogar in
der langen christlich-liberalen Regierungsperiode schlieBlich
zur vollstandigen Tilgung ménnlicher Vorrechte in den familien-
rechtlichen Gesetzen gefiihrt hat. Die Reformen waren oft den
in der Gesellschaft vorherrschenden Haltungen voraus, haben
aber insgesamt zu einem weit reichenden Umdenken beigetra-
gen. Die Kindschaftsrechtsreform als letzte gro3e Reform hat
Ende der Neunzigerjahre den Gedanken gemeinsamer Eltern-
verantwortung nach einer Ehescheidung und sogar ohne eine
eheliche Verbindung gestérkt. Ebenfalls seit den Siebzigerjahren
ist das Streben der Frauen nach beruflicher Selbststandigkeit ein
anerkannter gesellschaftlicher Wert. Selbst konservative Partei-
formationen wagen es nicht mehr, eine Riickkehr der Frauen
ins Private zu postulieren.

Die traditionellen Geschlechterrollen — zumindest was die
Berufstitigkeit betrifft - sind zu Beginn dieses Jahrhunderts
dennoch nicht verschwunden. Noch immer ist die Bewédhrung
im Beruf fiir Manner strikter vorgegeben als fiir Frauen, wenn
nicht in der Ausbildungsphase, dann doch in der weiteren Bio-
grafie. Noch immer ist die Arbeitsteilung von Paaren mit Kin-
dern in Beruf und Familie durch ein Ubergewicht der Frauen
bei den familidren Aufgaben geprigt, wenn sie auch auf anderen
wesentlichen Sektoren zu dominieren begonnen haben (Beispiel
Sexualitdt und Fortpflanzung). Trotzdem sind die kontinuier-

Entnommen aus: Sozialpadagogisches Institut (SPI) des SOS-Kinderdorf e.V. (Hrsg.) (2004).
Fortschritt durch Recht. Autorenband 8 (S. 350-377). Miinchen: Eigenverlag.

liche Erwerbstitigkeit und die berufliche Leistung des Mannes
angesichts der Hochs und Tiefs in der Arbeitsmarktentwick-
lung nicht mehr selbstverstindlich gegeben. Ein Mann wird
aber, wenn er beruflich erfolglos ist, weiterhin nach dem alten
Rollenmuster starker als Versager gesehen als eine Frau mit
gleicher Berufsbiografie. Und im Scheidungsfall gewéhren Ehe-
und Familienrecht einen so weit reichenden rechtlichen Unter-
legenenschutz, dass sogar der beruflich aktivere ménnliche
Scheidungspartner in den Sog des beruflichen Niederganges
geraten kann.

Die zugewiesenen Geschlechtsrollen sind also weiterhin wirk-
sam und zugleich auBerordentlich ausgefranst und bieten kaum
Hilfe bei der Paarbildung. Was eine Frau von einem Mann er-
warten kann und umgekehrt, ist immer weniger rollentypisch
festgelegt und muss individuell erkundet werden. Die Kriterien
fiir eine solche Erkundung zu entwickeln dauert im Hinblick
auf die Verldangerung der Adoleszenz, die Dauer der Ausbildungs-
phase und die Unsicherheiten der beruflichen Perspektiven
immer langer. Es wird dementsprechend immer spiter geheira-
tet, noch nicht einmal automatisch nach der Geburt des ersten
Kindes. Paare durchleben vielfach zunéachst relativ unbeschwerte
Jahre ohne Kinder, mit Ausbildungsfortschritten und wachsen-
dem Konsumniveau. Wenn ein Kind aus der Verbindung her-
vorgeht, wird alles anders, denn Beruf und Familie sind nur noch
schwer miteinander zu vereinbaren. Die Fiirsorge fiir das Kind
wirkt fiir viele Partner wie ein vernichtender Schlag gegen die
erreichte Lebensqualitit. Arbeitsteilungskonflikte zwischen
Mann und Frau werden das zermiirbende Dauerthema. Die Ent-
wertung der beruflichen Kompetenz ist bei Eltern mit zwei und
mehr Kindern geradezu zwangslaufig, zumal das Tempo in der
beruflichen Entwicklung und das Qualifikationsniveau in der
Informationsgesellschaft stindig zunehmen. In Metropolen mit
ihren komplizierten Strukturen werden von einer Familie mit
zwei berufstitigen Elternteilen und Kindern geradezu heroische
Arbeits-, Organisations- und Vertrauensleistungen gefordert.
Aber auch im provinzielleren Rahmen ist eine anspruchsvolle
Erziehung nur mit einer hoch differenzierten Kombination von
Rundumsorge, Erndhrungs-, Textil-, Transport- und Digitalleis-
tungen zu gewahrleisten, die auch auf altersspezifische Konsum-
angebote und Anforderungen der Peergroups reagiert. Und trotz-
dem kollabiert auch bei einem hohen MaB an elterlicher Sorg-
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falt wahrend der Pubertat nur allzu oft die familiare Koharenz.
Versagen als Eltern und in der Partnerschaft ist damit in gewis-
sem Umfang vorprogrammiert.

Ob allerdings ein Versagen in der Partnerschaft durch die Not
mit den Kindern oder eher durch iiberzogene Erwartungen an
den Partner hervorgerufen wird, entzieht sich praktisch einer
empirischen Uberpriifung. In jedem Fall jedoch ist das partner-
bezogene Anspruchsniveau seit den Sechzigerjahren stiandig ge-
wachsen. Sogar bei der Partnerschaftsvermittlung fiir Menschen,
die sich in der Partnersuche schwer tun und meist schon 6fter
gescheitert sind, wird eine umfangreiche Wunschliste ausge-
fiillt, die von vornherein nicht realitdtsgerecht ist. Eine solche
Praferenzenskala mit einem Mal} an Differenziertheit wie beim
Autokauf kann auf direktem Weg in die frithe Singleexistenz
fihren.

Auch beruflich erfolgreiche und kommunikativ kompetente
Ehekandidatinnen und -kandidaten sind unsicher tiber Rollen-
erwartungen und miissen die Synthese individualisierter Exis-
tenzen erst mithsam erproben. Geschlechtsrollen sind nur noch
in Fragmenten greifbar und héchst instabil. Wenn sich Méanner
und Frauen in gleicher Weise korperlich fit halten, beruflichen
Ehrgeiz entwickeln, die Haushaltsaufgaben minimieren und
auch (unterschiedliche) auBereheliche Kontexte pflegen, wo-
moglich auch ihre Sexualitdt nicht eindimensional definieren,
wird die Familiengeschichte zum Abenteuerroman. Denn die
traditionell Mann und Frau zugeschriebenen Eigenschaften von
der physischen bis zur kommunikativen Seite, von der hand-
werklichen bis zur sozialen Kompetenz, von der Durchsetzungs-
kraft bis zur Leidensbewiltigung, von der zweckrationalen Intel-
ligenz bis zur Emotionalitéit, vom Unternehmungsgeist bis zur
Verlasslichkeit, von der Genussfahigkeit bis zum Pflichtbewusst-
sein sind heute in unberechenbarer Weise auf Méanner und
Frauen verteilt, sodass eine Prognose fiir das Zusammenleben
von Partnern duBerst schwierig ist. Aus all dem erklért sich die
Bliite der ehevertraglichen Abmachungen, durch die einesteils
Individualitit gesichert, andererseits Uberforderung abgewehrt
werden soll. Ehevertrdge sind heute zu einem chaotischen Kon-
fliktfeld geworden, in dem sich die jiingere Rechtsprechung
regelrecht verirrt hat. Eine kritische Wiirdigung der Judikatur-
linien soll hier zur Kldrung dariiber beitragen, wie viel eheliche

Ehevertrage

Solidaritdt den Partnern mit und ohne Kinder noch abverlangt
werden kann. Dazu ist zunéchst die Entwicklung der Rechtspre-
chung zu den Scheidungsfolgenverzichten nachzuzeichnen, um
die verfassungsrechtlichen Vorgaben analysieren zu kénnen und
ihre Umsetzung in der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofes
(BGH) zu kontrollieren. Daran schlieBt sich eine Analyse an,
die auch die Abstimmung von familidrem Unterhalt und sozial-
staatlicher Leistung betrifft — ein Thema, das stets ein Schwer-
punkt der Arbeiten von Johannes Miinder war. AbschlieBend
ist dann noch zu thematisieren, welche ehegebundenen Rollen-
perspektiven fiir die finanzielle Seite der Partnerschaft in Zu-
kunft verbleiben.

Die Rechtsprechung zu Scheidungsverzichtserklarungen
bis zum Jahr 2000

Mit Beschluss vom 29. Mirz 2001' hat der Erste Senat des
Bundesverfassungsgerichtes (BVerfG) die Rechtslage fiir Ehe-
vertrdge radikal umgekrempelt. Seither weill niemand mehr
genau, wie viel von den vorher geschlossenen Vertragen noch
gilt und wie Ehevertrdge in Zukunft zu gestalten sind. Der Fa-
milienrechtssenat des BGH” hat sich inzwischen um eine Rah-
menordnung bemiiht. Von prazisen Grundlagen vertraglicher
Ehegestaltung kann im Augenblick und wohl auch noch fiir lan-
gere Zeit jedoch nicht die Rede sein. Das alles ist darauf zuriick-
zufiihren, dass die Familiengerichte der Privatautonomie der
Ehegatten bis 2001 breiten Raum gegeben und § 138 BGB mit
der Zuriickhaltung angewandt haben, wie sie in anderen Rechts-
gebieten iiblich ist.

Der gesetzliche Rahmen

Der gesetzliche Rahmen ist relativ schlicht gestrickt. Nach

§ 1408 Abs. 1 BGB konnen Ehegatten einen giiterrechtlichen
Ehevertrag schlieBen, auch nach Eingehung der Ehe, insbeson-
dere also die in § 1414 BGB in einem einzigen Paragrafen gere-
gelte Giitertrennung vereinbaren. Sie diirfen nach § 1408 Abs. 2
Satz 1 BGB auch den Versorgungsausgleich ausschlieBen, was
nur dann gemiB § 1408 Abs. 2 Satz 2 BGB nicht gelingen kann,
wenn die Ehe bereits innerhalb eines Jahres durch Scheidungs-
antrag infrage gestellt wird. Die Vereinbarung patriarchalischer
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Giiterstande nach fritherem nationalen oder nach auslandischem
Recht schlieBt § 1409 BGB aus. Auf Scheidungsunterhalt kann
nach § 1585 ¢ BGB verzichtet werden, auf Getrenntlebensunter-
halt aber nicht.” Fiir Vereinbarungen iiber Sorgerechtsverzichte
gibt es keine gesetzliche Norm, ebenso wenig fiir Vereinbarungen
der Partner iiber die Befreiung des Unterhaltspflichtigen vom
Kindesunterhalt. Die einzigen Korrekturnormen sind § 138 Abs. 1
BGB' mit der Nichtigkeitssanktion fiir sittenwidrige Vertrige und
§ 242 BGB, der eine treuwidrige Geltendmachung von Vertrags-
anspriichen ausschlieBt.

Die Rechtsprechung zum Scheidungsunterhaltsverzicht nach
der Eherechtsreform

Zum nachehelichen Unterhaltsanspruch hat die Rechtsprechung
seit dem 1. Juli 1977, als durch die Eherechtsreform der § 72
EheG aufgehoben wurde,’ lange Zeit Verzichtsvertrige bis auf
wenige Ausnahmen anerkannt. Ein Unterhaltsverzicht wurde
im Zweifel auch auf den Notbedarf erstreckt.’ Sittenwidrigkeit
wurde nur angenommen, wenn der Verzicht erkennbar zur So-
zialhilfebediirftigkeit fithrte, wobei aber eine Schadigungsabsicht
der Ehegatten nicht vorausgesetzt wurde.” Dabei wurde der Ge-
samtcharakter der Vereinbarung nach Inhalt, Zweck und Beweg-
griinden zugrunde gelegt.” Paare, die von vornherein gegen-
seitig auf Scheidungsunterhalt verzichteten und ihr spéteres
Ehe-, Familien- und Berufsschicksal nicht voraussehen konnten,
standen damit nicht unter einem moralischen Verdikt.

Die Grundsatzentscheidung des Bundesgerichtshofes vom

8. Dezember 1982° betraf ein Ehepaar, bei dem die Frau zum
Zeitpunkt des Scheidungsunterhaltsverzichtes nicht erwerbs-
tatig war, seit ihrer Trennung Sozialhilfe bezog, ein behindertes
Kind zu versorgen hatte und deswegen voraussehbar auf Jahre
hinaus nicht in der Lage war, einer Erwerbstatigkeit nachzu-
gehen. Andererseits hatte der Ehemann ihr den Hausrat iiber-
lassen und ihre Schulden iibernommen. Hier stellte der zustian-
dige IV-b-Senat fiir die Sittenwidrigkeit im Wesentlichen auf
die mogliche Belastung des Sozialhilfetrdgers ab." In casu lie
der Senat aber offen, ob der Verzicht nicht als Bestandteil einer
yritterlichen Scheidung” Bestand haben konne, bei der der Ehe-
mann die Schuld an der Scheidung iibernommen habe.

Die Kritik an dieser Grundsatzentscheidung" wies der IV-b-Se-
nat in zwei Entscheidungen vom 24. April 1985" zuriick, nicht
ohne seine Rechtsprechung allerdings weiterzuentwickeln: Im
einen Fall” ging es um die geschiedene Ehe eines Fotomodells,
das offenbar nach der Scheidung in gehobenen Verhiltnissen
auf einer spanischen Insel lebte. Der BGH beanstandete den
die Giitertrennung und einen Ehegattenunterhaltsverzicht" um-
fassenden Ehevertrag nicht, da der Ehemann ganz iiberdurch-
schnittlichen Kindesunterhalt leistete und eine ,,wirtschaftliche
Lebensgemeinschaft“ nicht zum Wesen der Ehe gehore.” Dage-
gen erkldrte der IV-b-Senat in der anderen Entscheidung vom
24. April 1985" die Berufung auf einen Unterhaltsverzicht fiir
treuwidrig. Hier ging es um die Ehe zweier berufstitiger Part-
ner, eines Schreiners und einer Verwaltungsangestellten, die
nach vier Jahren geschieden worden war. Der BGH hielt den
Unterhaltsverzicht zwar fiir wirksam, versagte dem Ehemann
jedoch die Berufung darauf. Die Ehegatten seien bei ihrem Ver-
trag davon ausgegangen, dass jeder von ihnen fiir sich sorgen
konne. Das habe sich aber durch die Geburt des Kindes geén-
dert, da die geschiedene Ehefrau nunmehr im Einverstindnis
mit dem Mann die Betreuung und Erziehung des Kindes iiber-
nommen habe und deswegen an einem eigenen Erwerb gehin-
dert sei. Der BGH erkannte der Mutter daher Betreuungsunter-
halt nach § 1570 BGB zu.”

Die Einbeziehung des Versorgungsausgleiches in den
Anspruchsverzicht

In der Folgezeit wurde bei Ehevertrdgen zunehmend der Unter-
haltsverzicht mit dem Ausschluss des Versorgungsausgleiches
verbunden. So war es auch in dem Sachverhalt, den 1990 der
nunmehr als Familienrechtssenat zustindige Zwolfte Senat des
BGH zu beurteilen hatte.” Hier war der Unterhaltsverzicht der
Ehefrau vor der Eheeingehung beschlossen worden. Kurz nach
der EheschlieBung gebar die dreiundzwanzigjahrige Ehefrau,
die keine abgeschlossene Berufsausbildung hatte, ein gemein-
sames Kind. Nach der Trennung vier Jahre spéter bestétigten
die Eheleute ihren Verzicht; die Ehefrau erhielt zugleich das
Sorgerecht und bezog Sozialhilfe. Der BGH billigte den Ehe-
leuten in seinem Urteil volle Vertragsfreiheit zu, die auch den
Verzicht auf den Betreuungsunterhalt nach § 1570 BGB einschlie-
Be." Es sei jedoch treuwidrig, sich auf einen Unterhaltsverzicht
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zu berufen, wenn iiberwiegende schutzwiirdige Interessen ge-
meinsamer Kinder einer Geltendmachung entgegenstiinden.
So sei es, wenn wegen der Betreuung eines gemeinschaftlichen
Kindes eine Erwerbstitigkeit nicht méglich und der Verzichten-
de mangels anderer Mittel auf Sozialhilfe angewiesen wire.

Die Schwangerschaftsfélle

Im Jahr 1992 hatte es der BGH erstmals mit einem ,,Schwanger-
schaftsfall“ zu tun.” Die Eheleute hatten nach mehrjihrigem
Zusammenleben Mitte der 1980er-Jahre, einige Monate vor
der Geburt des gemeinsamen Kindes, geheiratet. Es wurde ein
Scheidungsunterhaltsverzicht vereinbart, falls es innerhalb von
fiinf Jahren zu einem Scheidungsantrag kommen sollte, und
eine Halbierung des gesetzlichen Scheidungsunterhaltes bei
langerer Dauer abgemacht. Die Ehe hielt jedoch keine zwei
Jahre. Der BGH hielt wiederum die Berufung auf den Unter-
haltsverzicht fiir treuwidrig, und zwar nunmehr unabhingig
davon, ob eine unvorhersehbare Entwicklung eingetreten ist.
Wiéhrend er friither auf die Belastung des Sozialhilfetrdgers ab-
gestellt hatte, stiitzte er sich nun primér auf die Wahrung des
Kindeswohles. Die Berufung auf einen Unterhaltsverzicht sei
treuwidrig, wenn und soweit das Kindeswohl den Bestand der
Unterhaltspflicht erfordere. Der BGH gewiéhrte jedoch Schei-
dungsunterhalt nicht nach dem MaBstab der ehelichen Verhilt-
nisse im Sinne des § 1578 BGB, sondern nur in Hohe des not-
wendigen Unterhaltes, solange die Ehefrau neben der Betreu-
ung des Kindes nicht mindestens ihren notwendigen Bedarf”
durch eigene Erwerbstitigkeit decken konne. Trotz des Prima-
tes des Kindeswohles wurde Unterhalt also nur insoweit zuge-
sprochen, als sonst der Sozialhilfetrager belastet worden wire.

Mit den Schwangerschaftsfillen geriet der Zwdalfte Senat aber
zunehmend in eine kritische Position. Im Urteil vom 18. Sep-
tember 1996” hatte er es mit einer Kombination von Giitertren-
nung, Ausschluss des Versorgungsausgleiches und Verzicht auf
die Hilfte des gesetzlichen Scheidungsunterhaltes aus einem
Ehevertrag wihrend des fiinften Schwangerschaftsmonates zu
tun. Nach dem Grundsatz der Vertragsfreiheit, erklarte der
BGH, sollten Heiratswillige nicht gezwungen werden, den Ver-
sorgungsausgleich fiir ihre Ehe hinzunehmen. Insofern konnte
er sich auch auf ein entsprechendes verfassungsrechtliches Pri-
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judiz berufen.” Insoweit komme es nicht auf eine Gegenleis-
tung an. Eine Sittenwidrigkeit ergebe sich noch nicht daraus,
dass der Verzichtende nicht in der Lage sein werde, eine eige-
ne Altersversorgung aufzubauen. Die Rechtsgrundsitze zur
Treuwidrigkeit der Geltendmachung eines Unterhaltsverzich-
tes iibertrug er nicht auf den Ausschluss des Versorgungsaus-
gleiches, weil das Wohl gemeinsamer Kinder durch diesen im
Allgemeinen nicht beriihrt werde und eine Prognose der Be-
diirfnislage im Rentenalter mit erheblichen Unsicherheiten be-
lastet sei.

Der Verzicht in der Ehekrise

Ein Ehedrama lag schlieBlich dem Urteil vom 2. Oktober 1996*
zugrunde. Die Partner lebten in diesem Fall schon seit der Stu-
dienzeit des Mannes zusammen, wahrend die Frau als kauf-
ménnische Angestellte tétig war. Nach seinem Examen heirate-
ten sie. Die Ehefrau gab ihre Berufstitigkeit auf, war zeitweise
krank und im Ubrigen arbeitslos. Nach zwei Jahren Ehe wurde
ein gemeinsames Kind geboren. Nach vier Jahren kam es zu
einer Ehekrise, in deren Verlauf sich der Mann wegen einer
anderen Partnerin scheiden lassen wollte. Er war zur Fortset-
zung der Ehe nur bereit, wenn sie auf Versorgungsausgleich
und Scheidungsunterhalt verzichtete und in die Giitertrennung
einwilligte. Nach Abschluss eines derartigen Ehevertrages leb-
ten die Ehegatten noch zehn Jahre zusammen, bis die Frau das
Zusammenleben aufkiindigte. Im Scheidungsrechtsstreit ging
es am Ende noch um den Versorgungsausgleich. Das Oberlan-
desgericht Schleswig als Vorinstanz hielt den Vertrag fiir sitten-
widrig, vor allem wegen des Unterhaltsverzichtes. Demgegen-
iiber erklirte der Bundesgerichtshof, die Unterhaltsabrede sei
nicht unwirksam, nur die Berufung auf den Verzicht kénne mit
Riicksicht auf die Kindesbetreuung treuwidrig sein. Fiir den Aus-
schluss des Versorgungsausgleiches seien lediglich die Grenzen
der §§ 154, 138 BGB zu beachten. Die wirtschaftliche Erschwe-
rung der Scheidung durch eine solche Abrede sei noch kein Sit-
tenwidrigkeitselement. Es miissten vielmehr besondere Um-
stande hinzukommen. Das sei aber zu verneinen, da die Ehe
bei der Vereinbarung in der Krise gewesen und der Vertrag ge-
schlossen worden sei, um die Nachteile eines Verzichtes auf die
sofortige Scheidung zu vermeiden. Dass der Ehemann den Ver-
zicht von Seiten der Frau verlangt habe, habe die Ehefrau nicht
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in eine die Sittenwidrigkeit begriindende Zwangslage versetzt.
Der Verzicht nach vierjahriger Ehe habe noch keine gréeren
Vermogenswerte und Versorgungsanrechte erfasst. Die damals
einunddreiBigjdhrige Ehefrau hitte auch die Riickkehr in den
erlernten Beruf und den Aufbau einer eigenen Alterssicherung
in Angriff nehmen kénnen. Deswegen sei der Vertrag nicht an-

stoBig.
Die Freistellung von Kindesunterhalt

Ein Sonderthema war die Freistellung von der gesetzlichen
Verpflichtung zum Kindesunterhalt. Der Kindesunterhaltsan-
spruch ist zwar — auBer fiir Riickstédnde — in § 1614 Abs. 1 BGB
zwingend geregelt. Dies schlieBt aber eine Vereinbarung der
Eltern untereinander nicht aus, dass der eine Elternteil den
anderen von der Kindesunterhaltsverpflichtung freistellt. Die
Sittenwidrigkeit solcher Abreden wurde meist im Zusammen-
hang mit der Sorgerechtsregelung untersucht. Der BGH hatte
in einem frithen Urteil vom 23. Mai 1984 erstmals dariiber zu
entscheiden. Hier waren die Ehegatten nach ihrer Scheidung
in einen ldnger wihrenden Streit {iber das Umgangsrecht des
Mannes geraten. SchlieBlich hatte dieser gegeniiber einem Vor-
mundschaftsrichter auf die Ausiibung seines Besuchsrechtes
verzichtet, wihrend die geschiedene Ehefrau ihn von der Zah-
lung des Kindesunterhaltes freistellte. Fiinf Jahre nach dieser
Einigung machte die geschiedene Ehefrau jedoch wieder den
Kindesunterhaltstitel geltend und lieB aus ihm vollstrecken.
Die Freistellungsklage des geschiedenen Ehemannes blieb er-
folglos. Der BGH fiihrte zur Begriindung an, der an sich nicht
unzuldssige (befristete) Verzicht auf die Ausiibung des Umgangs-
rechtes sei nicht zu beachten, wenn er sittenwidrig mit einer
Unterhaltsfreistellung des anderen Teiles gekoppelt, das Sorge-
recht iiber das Kind somit zum Tauschobjekt gemacht, das Um-
gangsrecht also kommerzialisiert werde. Deswegen sei auch
hier die Freistellungsabrede nichtig.

Zum entgegengesetzten Ergebnis kam der Senat in einem Urteil
vom 5. Februar 1986. Hier waren der Abrede ebenfalls schwer
wiegende Auseinandersetzungen der Ehegatten, eines als Pro-

kuristen titigen Diplommathematikers und einer Bankangestell-

ten, iiber simtliche Scheidungsfolgen vorausgegangen. Die Par-
teien verglichen sich dann umfassend iiber die Vermogens-

Ehevertrage

teilung, schlugen gemeinsam die Ubertragung des Sorgerechtes
auf den Mann vor, bei dem die beiden gemeinsamen Kinder
seit der Trennung lebten, und sahen einen befristeten Schei-
dungsunterhalt vor. Ferner iibernahm der Mann die Tragung
des Kindesunterhaltes der Frau, die aber nach einigen Jahren
wieder berufstitig und deshalb auf Kindesunterhalt in Anspruch
genommen wurde.

Der BGH hielt die Freistellungsabrede dieser Ehegatten nicht
fiir anst6Big. Eine Trennung der Sorgerechtsfragen von den
Unterhaltsregeln sei nicht méglich gewesen. Der Ehemann sei
bei Vertragsabschluss wirtschaftlich wesentlich besser gestellt
gewesen, wihrend die Ehefrau auf eine Erwerbstatigkeit nur
habe hoffen kénnen. Es sei dementsprechend nicht sittenwid-
rig gewesen, wenn sie zu einem iibereinstimmenden Sorge-
rechtsvorschlag nicht vor der Einigung iiber die Unterhaltsfol-
gen bereit gewesen sei. Das Kindeswohl sei dadurch ebenfalls
nicht beeintréachtigt worden. Bei einer Ubertragung des Sorge-
rechtes auf die Ehefrau hitte der Ehemann mit wesentlich ho-
heren Belastungen rechnen miissen, meinte der BGH. Die Sorge-
rechtsregelung sei auch deswegen nicht abgekauft, weil die um-
fassende Scheidungsfolgeregelung alle Streitfragen erledigt habe
und dem Ehemann das Sorgerecht auch ohne den gemeinsamen
Vorschlag hitte iibertragen werden miissen. Auch die oberge-
richtliche Rechtsprechung” schwankte zwischen diesen beiden
BGH-Entscheidungen, hielt aber Freistellungsvereinbarungen
nicht fiir grundsétzlich unzuléssig. Uber eine Freistellungsabrede
in einem Schwangerschaftsfall war noch nicht zu entscheiden.

Die Linie des Bundesgerichtshofes fand in der Literatur weit-
gehend Zustimmung. In den Handbiichern fiir Ehevertrage und
Scheidungsvereinbarungen fanden sich entsprechende Muster-
texte.” Nur vereinzelt wurde eine Einschriankung der Privatauto-
nomie mit Riicksicht auf das Kindeswohl zum Zwecke des Uber-
vorteilungsschutzes und zur Vermeidung einer zu weit reichen-
den Reduzierung der ehelichen Solidaritit gefordert.”

Die verfassungsrechtlichen Vorgaben

Der Erste Senat des Bundesverfassungsgerichtes hatte es dann
in seiner Entscheidung vom 6. Februar 2001 mit einem Sach-
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verhalt zu tun, in dem die Verzichts- und die Freistellungsabre-
de zusammentrafen. Verfassungsbeschwerdefiihrerin war eine
Frau, die aus erster Ehe ein fiinfjdhriges Kind zu betreuen hatte,
als sie mit ihrem kiinftigen Ehemann nach zweijdhrigem Zu-
sammenleben und vor der Geburt eines gemeinsamen Kindes
eine Vereinbarung schloss, nach der beide Ehegatten auf Schei-
dungsunterhalt verzichteten und der kiinftige Ehemann von ihr
bis auf einen monatlichen Kindesunterhaltsbetrag von hundert-
fiinfzig Mark freigestellt wurde. Die dann geschlossene Ehe
wurde nach gut dreizehn Jahren geschieden. Der auf hGheren
Kindesunterhalt in Anspruch genommene geschiedene Ehe-
mann verlangte vereinbarungsgeméB Freistellung und hatte
beim OLG Stuttgart Erfolg.” Das BVerfG gab der Verfassungs-
beschwerde jedoch statt.

Fiir seine Entscheidung stiitzte sich das BVerfG zunachst auf
das Grundrecht der Ehefrau aus Art. 2 Abs. 1 in Verbindung
mit Art. 6 Abs. 4 GG zum Schutz vor unangemessener Benach-
teiligung durch einen Ehevertrag. Auch ein Ehevertrag diirfe in
seinem Inhalt faktisch nicht einseitig bestimmt sein; das Recht
miisse auf die Wahrung der Grundrechtspositionen beider Part-
ner hinwirken, um zu verhindern, dass sich fiir einen Vertrags-
teil die Selbstbestimmung in Fremdbestimmung verkehre.”
Verfassungsrechtlich sei durch Art. 3 Abs. 2 GG die gleichberech-
tigte Partnerschaft geschiitzt, sodass in Fillen gestorter Vertrags-
paritéit und einseitiger Dominanz eines Ehepartners eine gericht-
liche Kontrolle notwendig sei. Auch die EheschlieBungsfreiheit
rechtfertige nicht die Freiheit zu unbegrenzter Vertragsgestal-
tung. Bei einseitiger Lastenverteilung im Zusammenhang mit
einer Schwangerschaft gebiete Art. 6 Abs. 4 GG ebenfalls Schutz
vor Ubervorteilung.

Eine Unterlegenheitssituation ergebe sich regelmiBig, wenn
eine schwangere Frau vor die Alternative alleiniger Verantwor-
tung fiir das Kind einerseits oder der EheschlieBung unter Ein-
beziehung des Kindesvaters in die Verantwortung andererseits
gestellt sei, sie sich also bei NichteheschlieBung als ledige Mut-
ter um die Sicherung der eigenen Existenz und der des Kindes
bemiihen miisse und damit den gesellschaftlichen und finan-
ziellen Nachteilen als allein erziehende Mutter ausgesetzt sei.
Die Schwangerschaft bei Abschluss des Ehevertrages sei aber
nur ein Indiz fiir eine vertragliche Disparitit, sodass es auf wei-
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tere maBgebliche Faktoren wie die Vermogenslage und die Ar-
beitsteilung der Partner ankomme. Der gegenseitige Verzicht
auf Scheidungsunterhalt bedeute bei gleichwertiger Berufsttig-
keit und Teilung von Berufs- und Hausarbeit keine ungleiche
Belastung. Je mehr im Ehevertrag Rechte abbedungen und zu-
sétzliche Pflichten iibernommen wiirden, desto mehr kénne sich
der Effekt einseitiger Benachteiligung verstdrken. Die Eheschlie-
Bung kénne eine einseitige Belastung nicht aufwiegen. Das Ober-
landesgericht (OLG) habe weder die besondere Situation der
Schwangeren noch ihr geringes Einkommen, die Verantwortung
fiir zwei Kinder und die geringen Moglichkeiten zur Verbesse-
rung ihrer Einkommenslage beachtet, ebenso wenig den im Ver-
gleich zum Unterhalt eines nichtehelichen Kindes geringeren
Unterhalt des Vertragspartners, wie er sich aus der Freistellungs-
abrede ergebe.

Der ehevertraglichen Abrede seien aber auch nach Art. 6 Abs. 2
GG Grenzen im Interesse des Kindeswohles gesetzt. Bei nach-
haltiger Kindeswohlgefidhrdung sei der Staat in Wahrung seines
Wichteramtes nach Art. 6 Abs. 2 Satz 2 GG verpflichtet, die
Pflege und Erziehung des Kindes sicherzustellen. Im Fall der
Scheidung seien die seelischen Belastungen des Kindes nach
Mboglichkeit zu mindern und eine verniinftige Losung fiir die
Pflege und Erziehung zu finden. Die Freistellung des nicht be-
treuenden Elternteiles vom Kindesunterhalt gefihrde das Kin-
deswohl. Es sei keine Form elterlicher Interessenwahrnehmung
mehr, wenn ein Elternteil sich seinen finanziellen Verpflichtun-
gen entziehe und damit die Deckung des Lebensbedarfes des
Kindes nachhaltig einschrinke. Das kénne auch dadurch ge-
schehen, dass das dem gemeinsamen Haushalt von betreuen-
dem Elternteil und Kind zur Verfiigung stehende Einkommen
infolge der Freistellungsverpflichtung sinke.

Soweit der Einkommenswegfall durch Vermégen oder eigene
Unterhaltsanspriiche des betreuenden Elternteiles ausgeglichen
sei, bleibe auch bei einer Freistellungsvereinbarung die Betreu-
ung des Kindes gesichert. Wo das nicht der Fall sei, werde der
betreuende Elternteil gezwungen, entweder die Betreuung des
Kindes in fremde Hénde zu geben oder mit dem Kind in nicht
familienadédquaten Verhiltnissen zu leben. Auch wenn der sor-
gende Elternteil einer Erwerbstatigkeit nachgehe und das Kind
in Obhut gebe, sei eine Kindeswohlbeeintrdachtigung nur aus-
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zuschlieBen, wenn ohne erhebliche Einschrankung des eigenen
Unterhaltes des betreuenden Elternteiles auch die Betreuungs-
kosten und der angemessene Kindesunterhalt sichergestellt
seien. Das OLG habe die Folgen der Freistellung nicht bedacht.
Es habe auBer Acht gelassen, dass die Mutter fiir ein weiteres
Kind zu sorgen gehabt habe, da ihr fiir den Scheidungsfall Kin-
dessorge und Kindesunterhalt aufgebiirdet worden seien und
sie als kaufméannische Angestellte nur bescheidenere Verdienst-
moglichkeiten gehabt habe. Das Bundesverfassungsgericht hob
deswegen das Urteil des Oberlandesgerichtes auf und verwies
an dieses zuriick. Wie die verfassungsrechtlichen Vorgaben zivil-
rechtlich umzusetzen sind, lie das BVerfG offen.”

Im Anschluss an dieses Urteil des Ersten Senates ist noch eine
Kammerentscheidung des BVerfG ergangen,” in dem es nicht
um eine Freistellungsverpflichtung, sondern um einen Ehever-
trag mit Giitertrennung, Ausschluss des Versorgungsausgleiches
und Scheidungsunterhaltsverzicht zwischen einem sehr gut ver-
dienenden Diplomwirtschaftsingenieur und einer Partnerin ging,
die ein behindertes Kind zu versorgen hatte und mit einem ge-
meinsamen Kind schwanger war. Die dann geschlossene Ehe
wurde nach gut zwei Jahren geschieden. Das OLG sprach der
geschiedenen Ehefrau unter Heranziehung des § 242 BGB ledig-
lich den notwendigen Scheidungsunterhalt zu. Die Dritte Kam-
mer des Ersten Senates des BVerfG riigte, dass das OLG die un-
angemessene Belastung durch den Verzicht auf simtliche gesetz-
lichen Anspriiche in einer familidr und wirtschaftlich beengten
Situation nicht hinreichend kontrolliert habe, entwickelte die
Grundsitze der Senatsentscheidung aber nicht weiter.

Die zivilrechtliche Umsetzung

Nach diesen beiden Entscheidungen des Bundesverfassungs-
gerichtes war die Verunsicherung bei den Zivilgerichten greif-
bar. Das OLG Miinchen entschied am 1. Oktober 2002” in
einem Fall, der dann auch zum Bundesgerichtshof fiihrte, ein
Ehevertrag eines sehr gut verdienenden und vermégenden
Ehemannes (hier eines Unternehmensberaters) mit der den
Haushalt fithrenden und die gemeinsamen Kinder betreuenden
Ehefrau sei wegen deren unangemessener Benachteiligung als
insgesamt unwirksam zu erachten, wenn die Ehefrau auf Unter-
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halt mit Ausnahme von Betreuungsunterhalt verzichtet habe,
der Versorgungsausgleich durch eine geringe Beitragszahlung
fiir eine Lebensversicherung ersetzt und der Zugewinnaus-
gleich ausgeschlossen sei. Das Oberlandesgericht stiitzte sich
dabei auf § 242 BGB, dessen Anwendung es insbesondere auf
die einseitige Belastung der Ehefrau, eine Kindeswohlbeein-
triachtigung und die ungeniigende Alterssicherung der Ehefrau
nach sechzehnjahriger Ehe stiitzte. Auch durch den Ausschluss
des Zugewinnausgleiches habe der Ehemann seine dominieren-
de Stellung unzuladssig ausgenutzt.

Dagegen lehnte das OLG Koblenz” es ab, einen Ehevertrag fiir
sittenwidrig zu erkldren, bei dessen Abschluss die Ehegatten
beiderseits berufstitig waren und iiber kein nennenswertes Ver-
mogen verfiigten, selbst dann, wenn fiir die Zukunft ein allge-
meiner Kindeswunsch bestanden habe, dessen Verwirklichung
jedoch unsicher gewesen sei. Dies betraf einen Fall, bei dem
Zugewinn- und Versorgungsausgleich ausgeschlossen worden
waren, spéter ein gemeinsames Kind geboren wurde und die
Ehe zirka fiinf Jahre dauerte. Auch das OLG K6ln” verneinte
die Unwirksamkeit eines Ehevertrages, den die Ehefrau, eine
Studienritin als Beamtin auf Lebenszeit, kurz vor der Heirat
und der Geburt des ersten der beiden gemeinsamen Kinder
mit ihrem kiinftigen Ehemann, einem lange Zeit arbeitslosen
Marketingberater, iiber Giitertrennung, Ausschluss des Versor-
gungsausgleiches und Scheidungsunterhaltsverzicht geschlossen
hatte. Das OLG verwies darauf, dass die Ehefrau kurz vor dem
Erwerb eigener Rentenanwartschaften gestanden habe und sich
selbststindig habe sichern kénnen.™

Wegen dieser extrem unterschiedlichen obergerichtlichen Recht-
sprechung warteten die Familienrechtspraktiker ungeduldig auf
die Revisionsentscheidung des BGH zum hier skizzierten Urteil
des OLG Miinchen. Diese Entscheidung ist am 11. Februar 2004
ergangen, enthilt keine aussagekréftigen Leitsitze, ist aber aus-
fiihrlich begriindet.” Der Zwélfte Senat des BGH musste dabei
seine bisherigen Rechtsgrundsitze aufnehmen und unter Be-
achtung der verfassungsrechtlichen Aspekte zivilrechtsdogma-
tisch iiberpriifen. Das ist ihm nur zum Teil gelungen. Der BGH
gab in seinem Tatbestand die personlichen und finanziellen Ver-
hiltnisse der geschiedenen Ehegatten detailliert wieder, deren
Kinder fast achtzehn beziehungsweise fast fiinfzehn Jahre alt
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waren und fiir die der Vater Unterhalt nach der hochsten Stufe

der Diisseldorfer Tabelle zahlte. Die Ehefrau betrieb einen alter-
nativen Spielwarenladen, zuletzt zusammen mit einer Postagen-
tur. Das OLG hatte den Ehemann zu monatlichem Scheidungs-
unterhalt von zirka dreitausend Euro und zu Vorsorgeunterhalt
von tausend Euro verurteilt, da dieser iiber ein Monatseinkom-
men von etwa vierzehntausend Euro verfiigte.

Der Bundesgerichtshof raumte ein, dass er bisher den Ehegatten
volle Vertragsfreiheit gewéhrt habe und eine Inhaltskontrolle
nicht vollzogen worden sei, weil der Verzicht auf nachehelichen
Unterhalt den Kernbereich der Ehe nicht beriihre und eine wirt-
schaftliche Lebensgemeinschaft nicht zwingend mit der Ehe
verbunden sei. Schranken der Giiltigkeit habe er nur aus den
§§ 134, 138 BGB entnommen. Dazu wiederholte der Zwdolfte
Senat noch einmal seine bisherigen Rechtsgrundsétze und fiigte
hinzu, dass diese nach den Kriterien des Bundesverfassungs-
gerichtes zu tiberpriifen seien. Der BGH rezipierte ferner die
Vorschldge in der Literatur, den Kernbereich des Scheidungs-
folgensystems zu wahren, insbesondere den ehebedingten Unter-
halt und den Versorgungsausgleich,” die Verantwortung der
Ehegatten fiireinander vor Globalverzichten zu sichern” und
die Vertragsfreiheit mit Riicksicht auf Einverdienerehen einzu-
schrinken. Auch Dieter Schwabs Auffassung” wurde erortert,
wonach eheliche Solidaritét keine Vermogensbeteiligung er-
fordere und nur die Kumulierung von Verzichten ohne soziale
Sicherstellung bedenklich sei. Die rechtsdogmatische Umset-
zung, fiir die in der Literatur iiberwiegend § 242 BGB ange-
wandt wurde,"” strukturierte der Zwélfte Zivilsenat dann folgen-
dermaBen: Grundsitzlich seien die Ehegatten in der Disposi-
tion iiber Unterhalt, Zugewinn und Versorgungsausgleich frei.
Einen unverzichtbaren Mindestgehalt gebe es nicht. Das nahe-
zu liickenlose System von Unterhaltstatbestinden stehe dem
legitimen Bediirfnis zur Ausgestaltung des Ehebildes der Ehe-
gatten gegeniiber. So kénnten etwa bereits vor der Ehe vorhan-
dene Lebensrisiken (etwa wegen Krankheit oder aufgrund der
Ausbildungssituation) von vornherein aus der gemeinsamen
Verantwortung herausgenommen werden. Auch die nachehe-
liche Solidaritit sei nicht mit einem unverzichtbaren Mindest-
gehalt festgelegt. Der Zugewinnausgleich sei weniger Ausfluss
nachehelicher Solidaritét als der Teilhabegerechtigkeit, die weit
iiber den Ausgleich ehebedingter Nachteile hinausgehe. Die Mog-
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lichkeit der Ehegatten, ihrer individuellen Arbeitsteilung oder
den unterschiedlichen Beitrdgen durch einvernehmliche Rege-
lung Rechnung zu tragen, sei jedoch nicht abgeschnitten. Diese
Grundsitze gilten auch fiir den Versorgungsausgleich, der dem
Zugewinnausgleich nachgebildet sei, auch wenn es sich um vor-
weggenommenen Altersunterhalt handle.

Die grundsitzliche Disponibilitit diirfe aber nicht durch evident
einseitige oder durch die individuelle Gestaltung der ehelichen
Lebensverhiltnisse nicht gerechtfertigte Lastenverteilung unter-
laufen werden, die bei verstindiger Wiirdigung des Wesens der
Ehe unzumutbar erscheine, wobei es auf das MaB3 des Eingriffes
in den Kernbereich des Scheidungsfolgenrechtes ankomme.
Dazu gehore der Betreuungsunterhalt nach § 1570 BGB, wobei
aber Kinderbetreuung und Erwerbstitigkeit ohne EinbuBen mit-
einander vereinbar sein kénnten." Im Ubrigen sei eine Rang-
abstufung vorzunehmen. Die Sicherung des laufenden Unter-
haltes sei wichtiger als der Zugewinnausgleich und der spatere
Versorgungsausgleich. Innerhalb der Unterhaltstatbestdnde
komme nach dem Betreuungsunterhalt dem Krankheits- und
dem Altersunterhalt Vorrang zu. Diese beiden Unterhaltstat-
bestidnde betrédfen zwar keine ehebedingten Nachteile, gehorten
aber dennoch zum Kernbereich der Scheidungsfolgenregelung.
Die Regelung der Anschlusszeitpunkte zeige insoweit die be-
sondere Bedeutung der nachehelichen Solidaritit, was freilich
bei Ehen im Alter oder nach Ausbruch einer Krankheit den Ver-
zicht nicht ausschlieBe. Die Unterhaltspflicht wegen Erwerbs-
losigkeit sei demgegeniiber nachrangig. Es folgten dann Kranken-
vorsorge- und Altersvorsorgeunterhalt. Am ehesten verzichtbar
erschienen die Anspriiche auf Aufstockungs- und Ausbildungs-
unterhalt.

Auf derselben Stufe wie der Altersunterhalt rangiere der Ver-
sorgungsausgleich. Als vorweggenommener Altersunterhalt
stehe er vertraglicher Disposition nur begrenzt offen. Verein-
barungen iiber ihn miissten deshalb denselben Kriterien unter-
worfen werden wie ein vollstdndiger oder teilweiser Unterhalts-
verzicht. Da er dem Zugewinnausgleich verwandt sei, konne
bei deutlich hervorgehobenen Versorgungsverhiltnissen eine
weiter gehende Dispositionsbefugnis bestehen. Der Zugewinn-
ausgleich erweise sich ehevertraglicher Disposition am weites-
ten zugdnglich. Die eheliche Lebensgemeinschaft sei nicht not-
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wendig auf eine Vermégensgemeinschaft gerichtet. Dem gesetz-
lichen Giiterstand liege die typisierende Vorstellung zugrunde,
dass die Ehegatten in 6konomisch gleichwertiger Weise zur
Vermdogensbildung beitriigen. Diese fiktive Gleichwertigkeit
hindere die Ehegatten jedoch nicht, durch Modifizierung oder
Abwabhl des Regelgiiterstandes ihre interne Vermdgensordnung
einvernehmlich an die individuellen Verhaltnisse ihrer konkret
beabsichtigten oder gelebten Eheform anzupassen und dabei
auch eigene 6konomische Bewertungen an die Stelle der ge-
setzlichen Typisierung zu setzen. Grob unbillige Versorgungs-
defizite konnten vorrangig im Unterhaltsrecht kompensiert
werden.

Ob eine einseitige Lastenverteilung entstehe, sei anhand der
Tatsachen des Einzelfalles zu priifen, wobei es auf die Beleh-
rung durch einen Notar nicht ankomme, die ohnehin bei einer
Unterhaltsvereinbarung nicht Wirksamkeitsvoraussetzung sei.
Nach § 138 Abs. 1 BGB sei fiir den Zeitpunkt des Zustande-
kommens des Vertrages zu priifen, ob offenkundig eine derart
einseitige Lastenverteilung fiir den Scheidungsfall getroffen sei,
die losgel6st von der kiinftigen Entwicklung der Ehegatten und
ihrer Lebensverhiltnisse wegen VerstoBes gegen die guten Sit-
ten ganz oder teilweise mit der Folge unwirksam sei, dass an
ihrer Stelle die gesetzlichen Regelungen trédten. Dabei sei eine
Gesamtwiirdigung der individuellen Verhéltnisse bei Vertrags-
abschluss notwendig, insbesondere unter Einbeziehung der
Einkommens- und Vermogensverhiltnisse, des geplanten oder
bereits verwirklichten Zuschnittes der Ehe sowie der Auswirkun-
gen auf die Ehegatten und auf die Kinder. Regelm&Big komme
das Verdikt der Sittenwidrigkeit nur in Betracht, wenn durch
den Vertrag Regelungen aus dem Kernbereich des gesetzlichen
Scheidungsfolgenrechtes ganz oder zu erheblichen Teilen abbe-
dungen wiirden, ohne dass dieser Nachteil kompensiert werde.

Soweit ein Vertrag danach Bestand habe, miisse der Richter im
Rahmen der Ausiibungskontrolle priifen, ob und inwieweit ein
Ehegatte die ihm durch den Vertrag eingerdumte Rechtsmacht
gemil § 242 BGB missbrauche, wenn er sich im Scheidungs-
fall auf eine vertragliche Scheidungsfolge berufe. Hierfiir sei
maBgeblich, ob sich zum Zeitpunkt des Scheiterns der Lebens-
gemeinschaft eine evident einseitige Lastenverteilung ergebe.
Dies konne insbesondere dann der Fall sein, wenn die tatsdch-
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liche einvernehmliche Gestaltung der ehelichen Lebensverhilt-
nisse von der urspriinglichen Lebensplanung grundlegend
abweiche. Nacheheliche Solidaritidt kénne dabei ein Ehegatte
regelmaBig nicht einfordern, wenn er seinerseits die eheliche
Solidaritét verletzt habe. Dass es hier insoweit auch um Ver-
schuldensgesichtspunkte geht, ergibt sich daraus, dass der
Senat diese hinsichtlich eines angemessenen Ausgleiches ehe-
bedingter Nachteile zuriicktreten lassen will. Je hoherrangig
die vertraglich ausgeschlossene Scheidungsfolge sei, um so
schwerwiegender miissten jedenfalls die Griinde fiir ihren Aus-
schluss sein. Halte ein vertraglicher Ausschluss einer Schei-
dungsfolge der richterlichen Rechtsausiibungskontrolle nicht
stand, so fiihre dies noch nicht zur Unwirksamkeit. Vielmehr
habe der Richter diejenige Rechtsfolge anzuordnen, die den
berechtigten Belangen beider Parteien in der nunmehr einge-
tretenen Situation in ausgewogener Weise Rechnung trage.
Dabei werde sich der Richter allerdings umso stidrker an der
vom Gesetz vorgesehenen Rechtsfolge orientieren miissen, je
zentraler diese Rechtsfolge im Kernbereich des gesetzlichen
Scheidungsfolgenrechtes angesiedelt sei.

In concreto priifte der Senat ausfiihrlich die Wirksamkeit des
Ehevertrages der Parteien. Er betonte, dass die Ehefrau iiber
eine akademische Ausbildung verfiigte, diese zudem bereits
erfolgreich beruflich genutzt hatte. Eine wirtschaftliche Ab-
hangigkeit sei nicht dargetan. Aus der giinstigen finanziellen
Situation des Ehemannes lasse sich keine Zwangslage der Ehe-
frau herleiten, die sie nach zwei Jahren Ehe veranlasst haben
konnte, teilweise auf ihre Scheidungsfolgerechte zu verzichten.
Die Unterhaltsregelung der Parteien betreffe auBer dem Be-
treuungsunterhalt ferner den Aufstockungsunterhalt fiir die
Zeit bis zum Ende der Kinderbetreuung, was der Zwélfte Zivil-
senat aufgrund eigener Auslegung des Ehevertrages feststellte.
Ein Sittenwidrigkeitsmoment leitete er auch nicht aus dem
Verzicht auf den Unterhalt wegen Krankheit und Alter her, da
eine einvernehmliche Lebensplanung mit langfristigem Riick-
zug der Ehefrau aus dem Erwerbsleben nicht festgestellt sei.
Zudem werde der Verzicht trotz des Ausschlusses des Versor-
gungsausgleiches durch die Kapitallebensversicherung fiir die
Ehefrau gemildert. Aber auch bei Bejahung der Wirksamkeit
des Ehevertrages bleibe die Ausiibungskontrolle nach § 242
BGB notwendig. Durch die Aufgabe ihrer Berufstatigkeit habe
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die Ehefrau ein Risiko auf sich genommen, das sich mit dem
Scheitern der Ehe zu einem Nachteil verdichte, wenn die
Betreuungsbediirftigkeit der gemeinsamen Kinder ende und
ein Wiedereinstieg in den Beruf nicht mehr méglich sei. Bei
entsprechender Lebensplanung kénne insofern ein Unterhalts-
anspruch zum Ausgleich ehebedingter Erwerbsnachteile ge-
rechtfertigt sein, der seine Grenze an dem nach den ehelichen
Lebensverhaltnissen vollen Unterhalt finde.

Die Giitertrennung beurteilte der Zwdolfte Zivilsenat am mil-
desten. Hier konne eine Korrektur geboten sein, wenn sich
die Planung beiderseitiger, 6konomisch vergleichbar gewinn-
bringender Berufstitigkeit spéter zerschlage. Anders sei dies
jedoch, wenn nur die Nachteile durch eine infolge der Kinder-
betreuung fehlende zwischenzeitliche Berufstitigkeit auszu-
gleichen seien. Hier sei Abhilfe iiber die Instrumente des
Unterhaltsrechtes angesagt. Nach diesen Rechtsgrundsitzen
hob der Senat das OLG-Urteil auf und verwies die Sache zur
Wirksamkeits- und Ausiibungskontrolle zuriick. Fiir den be-
treuungsbedingten Unterhalt gab er auf zu beriicksichtigen,
dass durch die hohen Kindesunterhaltsleistungen des Ehe-
mannes auch Bedarfsbetrdge der Ehefrau abgedeckt waren.

Diese Entscheidung gibt eine hochst unsichere Rahmenord-
nung fiir die Ehevertridge. Die Ehe kann durch Ehevertrag zu
einem Individualkontrakt mit unscharfem Kernbereich wer-
den. Je nach Ausbildung, Berufstatigkeit, Alter, Gesundheits-
zustand, Kindesbetreuungssituation, Erwerbsaussichten, Ver-
mogen und so weiter wird eine Ehe mit Scheidungsfolgenver-
zicht zu einem singuldren Fall, fiir den ohne gerichtliche Hilfe
im Fall der Scheidung keine Klarheit geschaffen werden kann.
Das Summum Ius einer solchen Inhaltskontrolle kann nur die
Summa Calamitas einer hoch differenzierten Scheidungsfolgen-
konkretisierung sein.

Eheliche Binnengerechtigkeit und sozialstaatliche Sicherung
Zu erortern bleibt, was sich aus einer solchen leitsatzfreien

Grundsatzentscheidung nun als gesicherter Zwischenstand
der rechtlichen Wertung von Ehevertrdgen herauslesen lasst.
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Der Ehevertrag des jungen Paares

Junge Paare ohne Kinder, beiderseits berufstitig, konnen einen
umfassenden Scheidungsfolgenverzicht abmachen, ohne eine
Unwirksamkeit nach § 138 BGB befiirchten zu miissen, also
einschlieBlich Giitertrennung, Ausschluss des Versorgungsaus-
gleiches und Scheidungsunterhaltsverzicht. Wenn allerdings ein
konkreter Kindeswunsch besteht, tauchen bereits Fragezeichen
auf. Eine solche Ehe mit Individualautonomie und minimaler
Ehesolidaritit bietet zwar wenigstens einen unverzichtbaren
Getrenntlebensunterhalt nach § 1361 BGB bis zur Rechtskraft
der Scheidung. Derartige Ehen werden aber nicht gerade héu-
fig geschlossen, da die Voraussetzungen fiir eine dauerhafte Fest-
legung zwischen jungen Partnern zunehmend schwicher aus-

gepragt sind.
Die Vereinbarung mit der schwangeren Partnerin

Im Falle der Schwangerschaft der Partnerin wird der Bindungs-
wunsch meist stirker, auch wenn viele Paare eine EheschlieBung
bis nach der Geburt des Kindes oder gar weiterer Kinder hin-
ausschieben. Fiir die Schwangerschaftsfille ist mit der Sitten-
widrigkeit des Betreuungsunterhaltsverzichtes und der Kindes-
unterhaltsfreistellung zu rechnen, soweit — wie regelmaBig -
die Ubernahme des Hauptteiles der elterlichen Sorge und die
Einschriankung der Erwerbstitigkeit auf Seiten der Ehefrau zu
erwarten sind, etwa mit Riicksicht auf eine bessere berufliche
Perspektive des Mannes. Die Belastung der Partnerin in der
Schwangerschaftssituation hat das Bundesverfassungsgericht
so drastisch herausgearbeitet, dass das Sittenwidrigkeitsverdikt
wegen Kindeswohlbeeintrachtigung einen entsprechenden Ehe-
vertrag treffen muss. Nur die Freistellungsverpflichtung eines
beruflich erfolgreicheren Ehemannes, der die Kindessorge iiber-
nommen hatte, hat der Bundesgerichtshof frither zu Recht ak-
zeptiert.” Die Freistellungsabrede ist also gewiss im Regelfall,
aber auch nicht ausnahmslos gemaB § 138 BGB nichtig. Die Be-
grenzung des Betreuungsunterhaltes auf den notwendigen
Unterhalt” hat der BGH aber stillschweigend fallen lassen. Das
Zusammenspiel zweier Scheidungspartner zu Lasten des Sozial-
staates, der damit verbundene letzte Freundschaftsdienst, ist
seit langem in den Entscheidungssachverhalten nicht mehr vor-
gekommen. Die Paargerechtigkeit erfordert auch den angemes-
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senen Betreuungsunterhalt, von dem der anspruchsberechtigte
Ehegatte ja auch bei der Geltendmachung noch Abstriche ma-
chen kann, ohne dass dadurch freilich der Sozialhilfetrager be-
lastet werden darf. In den Schwangerschaftsfillen ist die Wirk-
samkeitskontrolle nach § 138 BGB also ungleich intensiver.
Dennoch werden die weiteren Verzichtserklarungen zu Unter-
halt, Versorgungsausgleich und Zugewinnausgleich auch bei
Schwangerschaft der Vertragspartnerin grundsitzlich kaum
anders beurteilt werden kénnen als in anderen Fallen.

Der Ehevertrag ungleicher Partner mit Kind wahrend der Ehezeit

Haben die Partner die Ehe geschlossen und ist ein gemein-
sames Kind vorhanden, dann kann die Arbeitsteilung in Beruf
und Familie theoretisch so parititisch sein, dass auch keine
Bedenken gegen eine Kumulierung von Giitertrennung, Ver-
sorgungs- und Zugewinnausgleich unter dem Gesichtspunkt
des § 138 BGB bestehen. Die Realitit sieht jedoch so aus, dass
ein Partner, regelméBig noch immer die Frau, die Erwerbs-
tatigkeit zuriickstellt und sich iiberwiegend der Kinderbetreu-
ung widmet. Dann kommt es auf die dadurch bedingte Beein-
trachtigung des beruflichen Fortkommens und der sozialen
Sicherung an. Diesem Defizit will der BGH in seiner Grund-
satzentscheidung eher durch Unterhaltsanspriiche als durch
zwingende paritédtische Verm&gensteilhabe in Form des Zuge-
winnausgleiches Rechnung tragen, wenngleich Vermogensteil-
habe sicherer sein kann als mit Riicksicht auf die Leistungs-
fahigkeit ungewisser Unterhalt. Ein dahingehend durchdachtes
Konzept ldsst sich dariiber hinaus den knappen einschlédgigen
Ausfiithrungen nicht entnehmen. Der Ausschluss des Versor-
gungsausgleiches, der etwas verkiirzt als vorweggenommener
Altersunterhalt bezeichnet wird, ist besonders knapp behandelt,
wobei die in § 1408 Abs. 2 Satz 1 BGB gewihrte freie Disposi-
tion wiederum mit Riicksicht auf Unterhaltsregelung und Ver-
mogensauseinandersetzung als inhaltskontrollbediirftig bezeich-
net wird. Die fiir die Ehefrau eingegangene Kapitallebensver-
sicherung entschirfte jedenfalls im konkreten Fall praktisch die
Wirksamkeitskontrolle. Cum grano salis wird man bei gesicher-
tem Unterhalt die Giitertrennung und den Ausschluss des Ver-
sorgungsausgleiches als entschuldigt ansehen kénnen.
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Am meisten hidngt daher von der Reichweite des Scheidungs-
unterhaltsverzichtes ab. Hier ist die klare Rangfolge von Betreu-
ungsunterhalt, Krankheits- und Altersunterhalt (ex aequo),
Arbeitslosigkeits-, Aufstockungs- und Ausbildungsunterhalt
wieder dadurch relativiert, dass es vor allem auf ehebedingte
Nachteile ankommen soll, deren Ausgleich zum Kernbestand
der ehelichen Solidaritét gehoren soll. Im Hinblick auf die Multi-
kausalitat ehelicher Lebensldufe tut sich hier ein wahrhaft stoff-
reiches Kapitel rechtlicher Ehedurchdringung auf.

Die nachtragliche einseitige Belastung

Ehegatten, die einen nicht gegen § 138 BGB verstoBenden Ehe-
vertrag geschlossen und die iiberschaubaren Folgen wirksam
geregelt haben, miissen damit rechnen, dass sich dennoch im
Laufe der Zeit eine einseitige Belastung eines Partners durch
Scheidungsfolgenverzicht ergibt. So kann es sein, dass ein Ehe-
gatte iiberraschend nach der Kindererziehung keinen beruflichen
Anschluss mehr findet. Dann kommt es aber in gleicher Weise
zu einer Ausiibungskontrolle nach § 242 BGB, wie wenn die
einseitige Belastung aufgrund einer voraussehbaren Entwick-
lung eingetreten ist. Was dann von der Ehevertragsregelung
bleibt, ist wegen der allseitigen Verschrankung der Verzichts-
erklarungen schwer abzuschétzen, vor allem wenn man wie der
Zwolfte Senat in seinem Grundsatzurteil eine richterliche An-
ordnung im Spektrum zwischen den gesetzlichen Rechten und
dem génzlichen Verzicht auf diese fiir moglich hélt, um ,,der
nunmehr eingetretenen Situation in ausgewogener Weise Rech-
nung® zu tragen.” Das Gericht schafft dann erst jeweils den
richtigen Vertrag, was fiir das theoretische Konzept der Privat-
autonomie eine Katastrophe darstellt.

Der Vertrag in der Partner- und Ehekrise

Es gibt Paare, die heiraten, um eine Partnerkrise oder Zweifel

an der Verbindung zu beenden, und Paare, die die Ehe nur un-
ter neuen Bedingungen, etwa einem Scheidungsfolgenverzicht,
fortsetzen. Die Rechtsprechung hat frither gefragt, welchen Vor-
teil eine von Verzichtserklarungen geprigte EheschlieBung hat,
und auf die bessere Sicherung durch Getrenntlebensunterhalt

wihrend der Ehe hingewiesen. Sie hat ferner die Lage mit und
ohne Scheidung der Ehe verglichen, also darauf abgestellt, was
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der betreffende Ehegatte bei der Scheidung erlangt hétte und
was er durch die Fortsetzung der Ehe erlangt hat. Diese Art des
Vergleiches mag fiir die Motivation der Partner maBgeblich sein
und das eheliche Verhalten steuern. Nunmehr verwirklicht der
BGH einen ganz anderen Vergleich, indem er die Ehe mit voller
Solidaritdt derjenigen mit Scheidungsfolgenverzichten gegen-
iiberstellt und die Letzteren bei einseitiger Belastung ganz oder
teilweise fiir unwirksam oder die Berufung auf sie fiir treuwidrig
erklart. Das hat den Vorzug normativer Konsistenz, ist aber mit
erheblichen Steuerungsdefiziten und Orientierungsschwierig-
keiten der Partner verkoppelt. Diese konnen nicht wissen, was
am Ende von ihren Vereinbarungen Bestand hat. In jedem Fall
kann sich niemand mehr auf seine EheschlieBungs- oder Ehe-
fortsetzungsbereitschaft als Rechtfertigungsgrund fiir Verzichte
berufen, sondern allenfalls selbst auf die Ehe oder Ehefortset-
zung verzichten.

Die Reduzierung der Verantwortungsbasis bei spater Ehe

Fiir Ehen schicksalsbeladener Partner kommt eine ehevertrag-
liche Dimensionierung der Solidaritit in Betracht. Wer einen
Rentner heiratet, muss nicht unbedingt im Scheidungsfall alters-
bedingten Unterhalt leisten, wer einem Bypasstrdager das Jawort
gibt, mag dessen Herzkrankheit als Alimentierungsgrund aus-
klammern, wer einen Dauerarbeitslosen zum Hausmann um-
schult, wird nicht unbedingt fiir dessen Arbeitslosigkeitsunter-
halt aufkommen. Der Gesetzgeber des ersten Eherechtsreform-
gesetzes hat diese Differenzierungen der ehelichen Solidaritét
nach den ehebedingten Risiken zu vermeiden versucht. Der
Zwolfte Zivilsenat des BGH gibt ihnen nun erstmals Legiti-
mitét. Rationale Griinde sprechen durchaus dafiir, bestimmte
Lebensrisiken nicht in die gemeinsame Verantwortung einzu-
beziehen, eine emotionale Verbindung kann man mit solchen
Unterscheidungen jedoch nur allzu leicht zerstéren.

Die Rickkehr des Verschuldens

Als wire die Regelung der Grenzen von Ehevertrdgen nicht
komplex genug, hat der Zwdolfte Zivilsenat im Rahmen der
Einzelfallwiirdigung nebenbei auch das Verschulden an der
Scheidung wieder zu einem Bewertungsfaktor erhoben. Wer
wen verlassen hat unter welchen Umstdnden und warum, war
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in den hochstrichterlichen Entscheidungen seit Anfang der
1980er-Jahre kein Thema mehr. Nur fiir die Verwirkung des
Scheidungsunterhaltes nach § 1579 Nr. 6 BGB spielt das einsei-
tige evidente Fehlverhalten eines Partners noch eine Rolle. Es
scheint, dass der Zwélfte Zivilsenat die groBen Debatten um
das Verschuldensprinzip im Scheidungsrecht vergessen hat,
wenn er fiir die Priifung des angemessenen Ausgleiches ehe-
bedingter Nachteile auch wieder das Tor fiir eine Verschuldens-
priifung &ffnet. Die Bereitschaft zu zivilprozessualen Verschul-
denserdrterungen ist in der heutigen Zivilgesellschaft gliicklicher-
weise nicht mehr verbreitet greifbar. Die beildufige Bemerkung
des Senates zeigt aber, wie sehr die Ehevertrdge die Grund-
wertungen des Ehe- und Scheidungsrechtes durcheinander
gewirbelt haben.

Die ehebezogenen Verhaltensperspektiven

Die Ehe wird bis heute als Institution verteidigt, obwohl sie sich
immer mehr zum Individualkontrakt wandelt. Das Aufklarungs-
pathos, das historisch hinter der Annahme der Vertragsnatur
stand, schldgt aber in eine Konsumhaltung um, wenn jeder
Partner die Ehe nach dem eigenen Rechtsoptimum und Nach-
teilsminimum zu dimensionieren versuchen kann. Schon langst
ist die Ehe ein Sozialprodukt, das mehr verspricht, als es bietet,
wenn man etwa an die geringe Unterhaltsloyalitdt denkt. Nun-
mehr geht der Trend dahin, dass sie noch weniger verspricht,
als die soziale Solidaritdt ohne Ehe verlangt. Deswegen gilt es
in der Tat, die mit der Ehe verbundene Erwartungssicherheit
zu stdrken, also einen Kernbestand von Solidarititspflichten
zu sichern. Es ist gidnzlich unproduktiv, Ehen zweiten, dritten
oder vierten Grades zu akzeptieren, weil die Partner ihre Bio-
grafien und insbesondere ihre Belastungen nicht prognostizieren
und die geeignete Form daher nicht bestimmen konnen, selbst
wenn sie gleiches Verhandlungsgewicht aufweisen. Den Kern-
bestand ehelicher Solidaritét iiber die §§ 138, 242 BGB kontu-
rieren zu miissen ist eine aullerordentlich schwer l6sbare Auf-
gabe, die das Bundesverfassungsgericht der Zivilrechtsprechung
iibertragen hat, ohne die zivilrechtlichen Gesetzesnormen in
seine verfassungsrechtliche Priifung einzubeziehen. Statt des
Aquilibrierens mit den Generalklauseln wiren eine zwingende
Ausgestaltung der zentralen Unterhaltstatbestdnde sowie die
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gesetzliche Normierung von Voraussetzungen fiir die Vereinba-
rung der Giitertrennung und den Ausschluss des Versorgungs-
ausgleiches erforderlich, da dies fiir die Stabilisierung der
Grundwertungen des Ehe- und Familienrechtes notwendig ist.
Im Hinblick auf die recht diffusen Kriterien einseitiger Belas-
tung eines Ehegatten ist in Zukunft zu befiirchten, dass domi-
nante Partner weiterhin die Verzichte in den Ehevertragen auf-
reihen werden, womdaglich differenzierter als bisher, dann aber
in der Hoffnung, so den Partner am besten von Ausgleichsbemii-
hungen abhalten und bei Gericht méglichst viele Vorteile retten
zu konnen.

Ehevertrage
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Siegfried Willutzki

Das gemeinsame Sorgerecht in Vergangenheit,
Gegenwart und Zukunft

Versteht man Recht als Spiegelbild der Gesellschaft, so muss
sich unsere Gesellschaft im letzten Vierteljahrhundert gerade-
zu stiirmisch entwickelt haben, wenn man sich anschaut, was
aus dem Sorgerecht in der Bundesrepublik Deutschland in die-
ser Zeit geworden ist. Ein Blick in das Familienrecht des Jahres
1975 fiihrt zu dem tiberraschenden Ergebnis, dass es den Begriff
des Sorgerechtes in der Zeit iiberhaupt noch nicht gibt. Elter-
liche Gewalt wird das genannt, was wir heute unter Sorgerecht
verstehen. Die Verwurzelung des deutschen Rechtes im r&-
mischen Recht lésst griiBen, wenn auch der Begriff der ,,patria
potestas“ sich unter dem Einfluss des Gleichberechtigungs-
gebotes unseres Grundgesetzes (GG) immerhin verwandelt hat
in die gemeinsame elterliche Gewalt, wobei es auch hierfiir
eines korrigierenden Eingriffes des Bundesverfassungsgerichtes
(BVerfG) bedurfte. Die Beseitigung des ,viterlichen Stichent-
scheides® bei Meinungsverschiedenheiten zwischen den Eltern
durch das BVerfG' hat deutlich gemacht, wie schwer das Um-
denken von der patriarchalischen Vormacht des Vaters hin zu
einer Gleichberechtigung der Eltern gefallen ist. Doch bei dem
Begriff der elterlichen Gewalt blieb es immer noch, wenn auch
in der Rechtsprechung klar war, dass damit nicht der Gewalt-
begriff im umgangssprachlichen Sinne gemeint war, sondern
dass es sich hier allein um elterliches Erziehungs- und Betreu-
ungsrecht mit einer entsprechenden Pflicht dazu handelte. Doch
war auch die so verstandene elterliche Gewalt bei Trennung
und Scheidung damals in einer Weise gesetzlich geregelt, die
aus heutiger Sicht geradezu abenteuerlich erscheint. Das Gesetz
sah zu diesem Zeitpunkt noch eine deutliche Verkniipfung der
Sorgeregelung mit der Schuldfeststellung im Scheidungsurteil
vor. Das Vormundschaftsgericht, das damals noch fiir diese Ent-
scheidung zustindig war, durfte die elterliche Sorge allein dem

Entnommen aus: Sozialpadagogisches Institut (SPI) des SOS-Kinderdorf e.V. (Hrsg.) (2004).
Fortschritt durch Recht. Autorenband 8 (S. 378-397). Miinchen: Eigenverlag.

schuldlos geschiedenen Elternteil iibertragen. Es war allein die
Rechtsprechung’®, die hier eine gewisse Abmilderung geschaf-
fen hatte, indem sie zumindest in den Fillen einer eklatanten
Verletzung der Kindesinteressen durch eine solche Regelung
ausnahmsweise auch die Ubertragung der elterlichen Sorge auf
den anderen, den schuldigen Elternteil zulieB. Hinter der aus
heutiger Sicht kaum noch nachvollziehbaren Gesetzesregelung
stand ganz offensichtlich der Gedanke, dass ein Ehepartner,
der die auf Lebenszeit geschlossene Ehe durch sein Verschul-
den beendet hatte, sich dadurch auch als Elternteil disqualifi-
ziert, ndmlich als erziehungsungeeignet erwiesen hat. Vor die-
sem Hintergrund erscheint es fast schon als selbstverstandlich,
dass eine gemeinsame Sorge nach einer Scheidung damals iiber-
haupt nicht in Erwédgung gezogen wurde. Die gemeinsame elter-
liche Gewalt nach einer Scheidung gab es einfach nicht, ihre
Zulassung wurde iiberhaupt nicht diskutiert.

Die erste groBe Wende brachte dann das am 1. Juli 1977 in Kraft
getretene Erste Eherechtsreformgesetz.’ Zwar blieb es auch
jetzt noch bei dem Terminus ,,elterliche Gewalt“, doch mit der
Aufgabe des Verschuldensprinzipes fiir die Scheidung entfiel
auch die bisherige Ankniipfung fiir die Regelung der elterlichen
Sorge. Ein neuer, das gesamte Kindschaftsrecht bis heute durch-
ziehender Begriff begann seinen Siegeslauf: Die Entscheidung
iiber die elterliche Sorge bei Trennung und Scheidung sollte
sich am Kindeswohl orientieren. Dabei ging der Gesetzgeber
davon aus, dass in der Regel ein gemeinsamer Elternvorschlag
das Kindeswohl sicherte. Dem Familiengericht wurde nur
dann eine Abweichung von diesem Vorschlag gestattet, wenn
dies zum Wohl des Kindes erforderlich wurde. Die Méglich-
keit einer gemeinsamen Sorge nach der Scheidung der Eltern
wurde vom Gesetzgeber nur indirekt angesprochen, indem er
in § 1671 Abs. 4 Satz 1 BGB vorschrieb, dass die elterliche Ge-
walt in der Regel einem Elternteil allein iibertragen werden
soll, mit der Modifikation in Satz 2, dass einem Elternteil die
Sorge fiir die Person, dem anderen die Sorge fiir das Vermogen
iibertragen werden kann, wenn es das Wohl des Kindes erfor-
dert. Verfahrensrechtlich wurde gleichzeitig mit der Regelung
der elterlichen Sorge bei der Scheidung dem in dem Reform-
gesetz neu geschaffenen Familiengericht mit Zustandigkeit fiir
Scheidung und Scheidungsfolgen iibertragen. Dabei wurde zu-
gleich festgelegt, dass das Gericht von Amts wegen zusammen
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mit der Scheidung stets eine Regelung der elterlichen Sorge zu
treffen hat.

Die behutsame Fassung des Gesetzes, wonach die Alleinsorge
einem Elternteil lediglich ,,in der Regel“ zu iibertragen ist, fiihr-
te in den ersten Jahren nach der Reform zu zaghaften Ansétzen
in der Rechtsprechung,’ Eltern, wenn sie es beide wiinschten
und keine Griinde des Kindeswohles entgegenstanden, aus-
nahmsweise auch das Sorgerecht gemeinsam zu belassen. Doch
dem zarten Pflinzchen ,,gemeinsames Sorgerecht* war nur ein
kurzes Leben beschieden. Am 1. Januar 1980 trat namlich das
Sorgerechtsinderungsgesetz’ in Kraft, das die maBgebliche
Norm des § 1671 BGB umgestaltete. ,,Die elterliche Sorge ist
einem Elternteil allein zu iibertragen®, hiefl es nunmehr, und
das bedeutete nach der Gesetzessprache, dass damit die Allein-
sorge eines Elternteiles nach der Scheidung zwingend vorge-
schrieben war. Vorausgegangen war eine heftige Diskussion
innerhalb der Fachwelt.® Der Rechtsausschuss des Deutschen
Bundestages hatte eine groBe Zahl von Sachverstiandigen an-
gehort, doch obwohl deren Votum zahlenmiBig ein leichtes
Ubergewicht fiir die Zulassung der gemeinsamen Sorge ergab,
blieb der Gesetzgeber hart und ordnete die obligatorische Allein-
sorge nach der Scheidung an. Ich habe stets den Verdacht gehabt,
der Gesetzgeber befiirchtete, dass scheidungswilligen Eltern-
paaren der Entschluss zur Scheidung leichter fallen kénnte, wenn
gesetzlich die Méglichkeit gegeben ist, nach der Scheidung die
gemeinsame Sorge und trotz Scheidung den vollwertigen Eltern-
status in der sorgerechtlichen Position beizubehalten. Eine sol-
che psychologische Erleichterung des Scheidungsentschlusses
sollte unter allen Umstdnden vermieden werden.

Doch der Unmut iiber diese rigorose gesetzliche Regelung war
groB. Gleich nach In-Kraft-Treten des Sorgerechtsédnderungs-
gesetzes gingen die ersten Verfassungsbeschwerden von Eltern
ein, die gemeinsam Eltern mit vollem Sorgerecht bleiben woll-
ten, und auch eine Reihe von Familiengerichten duBerte erheb-
liche Bedenken gegen die VerfassungsméBigkeit dieser Aus-
schlieBlichkeitsregelung.” Der Spruch des Bundesverfassungs-
gerichtes lieB nicht lange auf sich warten. Bereits am 3. November
1982 entschied es, dass die stringente, keine Ausnahme zulas-
sende Regelung des Gesetzes einen VerstoB3 gegen Art. 6 Abs. 2
GG darstelle und damit verfassungswidrig sei.” Wenn Eltern

sich einig seien, ihre gemeinsame Elternverantwortung auch nach
der Scheidung weiter miteinander ausiiben zu wollen und die-
sen Willen gemeinsam dem Familiengericht gegeniiber bekun-
den, wenn keine Zweifel an ihrer Erziehungsfiahigkeit bestiin-
den und keine sonstigen Griinde hinsichtlich des Kindeswohles
dem Fortbestand der Gemeinsamkeit entgegenstiinden, verletze
der Gesetzgeber das natiirliche, grundgesetzlich in Art. 6 Abs. 2
GG geschiitzte Elternrecht, wenn er ihnen die Belassung der ge-
meinsamen Sorge nach der Scheidung durch das Familienrecht
verwehre. Zwar hielt auch das BVerfG einen solchen Lebens-
sachverhalt bei Eltern fiir die Ausnahme, meinte aber, dass es
dem Gesetzgeber dennoch nicht erlaubt sei, solchen Ausnahmen
die Gestaltungsmoglichkeit zu entziehen. Zu diesem Spruch des
Bundesverfassungsgerichtes haben maBgeblich die Gutachter’
aus dem psychologischen und soziologischen Bereich beigetra-
gen, die dem BVerfG die neuen Ergebnisse der Vaterforschung
aus den Vereinigten Staaten" vermittelten. Danach sollte das
Kind fiir seine gesunde Entwicklung auch nach der Scheidung
moglichst ungestorte Kontakte zu beiden Elternteilen behalten
konnen, wofiir die Rechtsform der gemeinsamen Sorge die besten
Voraussetzungen bote. Diese Argumente konnten das BVerfG
iiberzeugen, sodass seine Entscheidung auch in der Fachwelt"
breite Zustimmung fand.

Die anschlieBend vorgenommenen Versuche des Bundesjustiz-
ministeriums, die Sorgerechtsregelung nach der Scheidung neu
zu gestalten und auch eine gemeinsame Sorge zumindest im
Ausnahmefall unter bestimmten Voraussetzungen zuzulassen,
scheiterten zwar, doch in der Rechtsprechung entwickelte die
gemeinsame Sorge ihr Eigenleben. Es bedurfte allerdings eines
langeren Anlaufes, bis sie zu einer ernst zu nehmenden Alterna-
tive zur Alleinsorge wurde. Ein Forschungsprojekt von Jutta
Limbach"” ergab, dass jedenfalls in den Jahren 1983 und 1984
lediglich in ein bis zwei Prozent aller Scheidungsfdlle mit min-
derjdhrigen Kindern ein Antrag auf gemeinsame Sorge gestellt
wurde. Doch das sollte sich in der Folgezeit deutlich dndern.
1997, im letzten Jahr vor der Kindschaftsrechtsreform, hatten
die Gerichte in den alten Bundesldndern schon in durchschnitt-
lich achtzehn Prozent aller Félle mit minderjéhrigen Kindern
gemeinsame Sorge nach der Scheidung angeordnet. In einzel-
nen Bundesldndern, wie Baden-Wiirttemberg und dem Saar-
land, machte die gemeinsame Sorge bereits fiinfundzwanzig
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Prozent aller Sorgerechtsfélle aus. Zwar blieb die gemeinsame
Sorge in den neuen Bundesldndern mit rund neun Prozent dem-
gegeniiber weit zuriick, doch zeigte die Statistik eindeutig, dass
iiberall diese Form des Sorgerechtes eine steigende Tendenz
aufwies.

Die Diskussion vor der Kindschaftsrechtsreform

Diese Entwicklung fiihrte dazu, dass sich der Gesetzgeber im
Rahmen der groBen Kindschaftsrechtsreform entschloss, die
gemeinsame elterliche Sorge ausdriicklich in das Gesetz auf-
zunehmen. Zugleich beabsichtigte er, im gerichtlichen Schei-
dungsverfahren generell auf die bisherige obligatorische Rege-
lung der elterlichen Sorge durch Verbundurteil zu verzichten;
solange kein Elternteil alleinige Sorge beantragte, sollte sich
das Gericht mit dem Thema elterliche Sorge iiberhaupt nicht
befassen. Der Gesetzgeber war sich indes dariiber im Klaren
und sah es auch fiir wiinschenswert an, dass das Kind nach
Trennung und Scheidung seinen Lebensmittelpunkt bei einem
Elternteil haben sollte. Da er sich aber zugleich mit der vielfach
geduBerten Befiirchtung konfrontiert sah, dass es bei gemein-
samer Sorge leicht zum Streit der Eltern iiber Fragen der all-
tdglichen Sorge fiir das Kind kommen konnte, musste er vor-
sorgen, um einen solchen fiir das Kind schddlichen Streit zu
vermeiden. Es war bereits eine heftige, vor allem von Frauen-
und Minnerverbénden gefiihrte Diskussion” entbrannt, die in
der von Frauenseite aufgeworfenen polemischen Fragestellung
gipfelte: ,Den Miittern die Sorge, den Vitern das Recht?
Um Bedenken dieser Art auszurdumen, griff der Gesetzgeber
auf ein Modell der gemeinsamen elterlichen Sorge zuriick, das
sich in den skandinavischen Landern nach Aussage der dor-
tigen Fachleute" seit laingerem bewihrt hatte. Die gemeinsame
Sorge sollte, anders als bisher von der Rechtsprechung ent-
wickelt, keineswegs zu einer vollen Gleichberechtigung beider
Eltern in allen Fragen fiihren, die das Kind angingen. Vielmehr
sollte fiir die Entscheidung in alltdglichen Fragen dem betreu-
enden Elternteil die alleinige Kompetenz zustehen. Die gemein-
same Entscheidungskompetenz sollte sich auf die Entscheidung
bei Fragen von erheblicher Bedeutung beschrénken.

Kritik entziindete sich in der Fachdiskussion” an der beabsich-
tigten Einfiihrung eines reinen Antragsmodells fiir die Sorge-

regelung bei der Scheidung. Vielfach wurde befiirchtet, dass
auf den Antrag auf Alleinsorge allein deshalb verzichtet werden
wiirde, um eine moglichst rasche und komplikationslose Schei-
dung zu erreichen. In diesem Fall kénnten die Interessen der
Kinder leicht unter die Rdder geraten, und das konne nicht der
Sinn einer Kindschaftsrechtsreform sein, die doch zu einer Ver-
besserung der Rechtsstellung des Kindes beitragen sollte.

Die gesetzliche Regelung

Diese Bedenken nahm der Rechtsausschuss des Deutschen
Bundestages" auf und entschied sich fiir ein modifiziertes An-
tragsmodell. Eine Sorgeregelung bei Scheidung oder einer auf
Dauer angelegten Trennung sollte das Gericht weiterhin nur
auf Antrag zumindest eines Elternteiles treffen. Die Verfahrens-
vorschrift geméB § 615 Abs. 1 ZPO sieht jedoch vor, dass die
Familiengerichte bei minderjdhrigen ehelichen Kindern das
personliche Erscheinen der Ehegatten anzuordnen, diese zu
der elterlichen Sorge anzuhoren und zugleich auf die Moglich-
keit der Beratung durch die Jugendhilfe hinzuweisen haben.

Materiellrechtlich traf der Gesetzgeber zur elterlichen Sorge nach
Trennung und Scheidung in § 1671 BGB folgende Regelung:

(1) Leben Eltern, denen die elterliche Sorge gemeinsam zusteht, nicht
nur voribergehend getrennt, so kann jeder Elternteil beantragen,
dass ihm das Familiengericht die elterliche Sorge oder einen Teil
der elterlichen Sorge allein Ubertragt.

(2) Dem Antrag ist stattzugeben, soweit

1. der andere Elternteil zustimmt, es sei denn, dal® das Kind das vier-
zehnte Lebensjahr vollendet hat und der Ubertragung widerspricht,
oder

2. zuerwarten ist, dal® die Aufhebung der gemeinsamen Sorge und
Ubertragung auf den Antragsteller dem Wohl des Kindes am besten
entspricht.

(3) Dem Antrag ist nicht stattzugeben, soweit die elterliche Sorge auf
Grund anderer Vorschriften abweichend geregelt werden muR.
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Zugleich regelte der Gesetzgeber in § 1687 BGB die Aufteilung
der ,,Entscheidungskompetenzen fiir Alltagssorge“ und ,,Fragen
von erheblicher Bedeutung®. Fiir die Alltagsfragen sollte wie in
dem skandinavischen Modell der betreuende Elternteil allein
verantwortlich sein, die gemeinsame Entscheidungskompetenz
sollte den Angelegenheiten von erheblicher Bedeutung vor-
behalten bleiben. Bei den Alltagsfragen sollte es sich nach der
Legaldefinition des Gesetzgebers um Entscheidungen in Ange-
legenheiten des tdaglichen Lebens handeln, in der Regel also
um solche, die hdufig vorkommen und keine schwer abzuén-
dernden Auswirkungen auf die Entwicklung des Kindes haben.
Das Gesetz wurde zum 1. Juli 1998 wirksam, wobei der Gesetz-
geber in seiner amtlichen Begriindung” ausdriicklich hervor-
hob, dass gemeinsame Sorge und Alleinsorge eines Elternteiles
gleichwertige Sorgerechtsformen sein sollten, die gemeinsame
Sorge also keine Préferenz genieBen sollte.

Die gemeinsame Sorge nach der Kindschaftsrechtsreform

Dieser klare Wunsch des Gesetzgebers, der fiir die Recht-
sprechung gewissermallen eine Vorgabe darstellt, hat sich in
dieser zunéchst aber nicht durchsetzen kénnen. Bis auf wenige
Ausnahmen" hatten alle Oberlandesgerichte (OLG) in den
Entscheidungen der Familiensenate” klar betont, dass sie die
gemeinsame Sorge als den gesetzlichen Regelfall betrachteten,
wihrend die Alleinsorge eines Elternteiles demgegeniiber die
Ausnahme darstellte, deren Anordnung einer besonderen Be-
grimdung bedurfte. An dieser eindeutigen Préferenz der Recht-
sprechung der Oberlandesgerichte hat auch die gegenteilige Auf-
fassung des Bundesgerichtshofes” (BGH) erst einmal wenig
andern konnen. Dazu mag beigetragen haben, dass der Bundes-
gerichtshof auf die Argumente der Oberlandesgerichte nicht
einging, sondern sich zur Begriindung seiner anders lautenden
Entscheidungen mehr oder weniger allein auf den in der amt-
lichen Begriindung geduBerten Wunsch des Gesetzgebers be-
zog. So fand die Position des BGH zunichst wenige weitere
Anhénger. Und doch vertreten keineswegs alle Senate eines
Oberlandesgerichtes denselben Standpunkt, die verschiedenen
Senate desselben Gerichtes beziehen in ihren Entscheidungen
durchaus unterschiedliche Positionen. Die Weigerung eines
groBen Teiles der oberlandesgerichtlichen Rechtsprechung, der

Vorgabe des Gesetzgebers in diesem Punkt zu folgen, iiberrascht
keineswegs. In der Ausgestaltung der entscheidenden gesetz-
lichen Regelungen in § 1671 BGB dringt sich das Regel-Aus-
nahme-Verhiltnis zwischen gemeinsamer Sorge und Alleinsor-
ge geradezu auf. Denn wenn dem von einem Elternteil vorge-
tragenen Wunsch nach Alleinsorge, dem der andere Elternteil
nicht zustimmt, nur dann stattgegeben werden kann, wenn so-
wohl die Beendigung der gemeinsamen Sorge als auch die Uber-
tragung der Alleinsorge auf den antragstellenden Elternteil dem
Wohl des Kindes am besten entsprechen, liegt die Annahme
eines Regel-Ausnahme-Verhiltnisses mehr als nahe.

Die allgemeine Tendenz der Oberlandesgerichte zur gemein-
samen Sorge als Regelfall konnte nun zu der Annahme verlei-
ten, dass die Rechtsprechung einheitlich ist, wenn es um die
Entscheidung fiir die Anordnung der Alleinsorge geht. Diese
Annahme triigt. Denn bei der Beurteilung der Frage, wann
denn die Beendigung der gemeinsamen Sorge und die Uber-
tragung der Alleinsorge auf einen Elternteil dem Wohl des Kin-
des am besten entsprechen, gibt es auch bei den Vertretern der
gemeinsamen Sorge als Regelfall erhebliche Unterschiede. Die
Extrempositionen haben hier gleich zu Beginn der Rechtspre-
chung das OLG Zweibriicken einerseits und der Neunzehnte
Senat des Kammergerichtes Berlin andererseits eingenommen.
So hat das OLG Zweibriicken in den Leitsiatzen seiner Grund-
satzentscheidung gefordert: , Elternschaft und Partnerschaft sind
im Blick auf die elterliche Sorge fiir ein gemeinsames minder-
jahriges Kind auseinander zu halten. Getrenntlebende Eltern
sind verpflichtet, im Rahmen der elterlichen Sorge Konsens zu
suchen und zu finden. Aus dieser Pflicht konnen Eltern nicht
entlassen werden, solange ihnen ein gemeinsames Erziehungs-
handeln zum Wohle des Kindes zumutbar und die darauf ge-
richtete Erwartung nicht unbegriindet erscheint.“* Diese For-
mulierungen machen deutlich, dass die Richterinnen und Rich-
ter an die Eltern sehr hohe Anforderungen stellen, stark an die
gemeinsame Verantwortung iiber Trennung und Scheidung hin-
aus appellieren und nur dann bereit sind, die Eltern aus der ge-
meinsamen Verantwortung zu entlassen, wenn diese den Vor-
stellungen nicht entsprechen. Verkiirzt lieBe sich der Tenor die-
ser Entscheidung auf den apodiktischen Nenner bringen: Das
Sollen habe das Sein zu bestimmen.
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Vollig anders dagegen der Standpunkt des Neunzehnten Zivil-
senates des Kammergerichtes Berlin: ,, Entscheidend gegen eine
Aufrechterhaltung der gemeinsamen Sorge spricht, dass die
Mutter, die das Kind betreut und bei der es lebt, sich entschie-
den gegen die Beibehaltung der gemeinsamen Sorge der Eltern
wendet.“” Bei einer solchen Position des Kammergerichtes
dréngt sich geradezu die Frage auf, welchen Sinn denn die Ande-
rung der elterlichen Sorge in der Kindschaftsrechtsreform ge-
habt haben soll und ob es nicht v6llig iiberfliissig war, die Aus-
gestaltung der elterlichen Sorge bei Trennung und Scheidung
neu zu regeln; denn diese Rechtsauffassung entspricht exakt
dem Rechtszustand vor der Kindschaftsrechtsreform, als es fiir
die Begriindung einer gemeinsamen Sorge nach der Scheidung
ausdriicklich auf die Zustimmung beider Elternteile ankam und
die ablehnende Haltung eines Elternteiles automatisch zur Be-
grimdung der Alleinsorge eines Elternteiles fiihrte.

Kooperationsfahigkeit und Kooperationsbereitschaft —
zwei schillernde Schliisselbegriffe

Zwischen diesen beiden Extrempositionen des OLG Zweibrii-
cken einerseits und des Kammergerichtes Berlin andererseits
neigt die Rechtsprechung der iibrigen Oberlandesgerichte mal
mehr der einen, mal mehr der anderen Position zu. Erstaunlich
ist dabei, dass ein Begriffspaar, das das OLG Oldenburg” bereits
wenige Tage nach In-Kraft-Treten der Kindschaftsrechtsreform
geprigt hat, nahezu alle Entscheidungen fiir oder gegen die Al-
leinsorge durchzieht: ,,Kooperationsfahigkeit® und ,, Koopera-
tionsbereitschaft“ sind die beiden Schliisselbegriffe, nach denen
sich entscheidet, ob einem Antrag auf Alleinsorge stattgegeben
werden kann oder nicht. Die etwas intensivere Beschéftigung
mit den Begriindungen dieser Entscheidungen fiihrt allerdings
zu einem iiberraschenden Ergebnis. Die Richterinnen und Rich-
ter gehen ndmlich keineswegs von derselben Definition dieser
Begriffe aus. Unter Verwendung derselben Begriffe kommen
die verschiedenen Entscheidungen zu absolut unterschiedlichen
Ergebnissen. Unterschiedlich fallt vor allem die Interpretation
des Begriffes der Kooperationsbereitschaft aus. Die fehlende Ei-
nigung der Eltern bei Fragen von erheblicher Bedeutung wird
je nach gewiinschtem Ergebnis véllig unterschiedlich bewertet.
In einem Fall”’ wird bereits die Uneinigkeit bei unwesentlichen

Fragen schon als Begriindung dafiir herangezogen, dass selbst-
verstdndlich auch keine Einigung bei Fragen von erheblicher
Bedeutung zu erwarten sei, wenn sie denn demnéchst zur Ent-
scheidung anstiinden. Diese Schlussfolgerung fiihrt dann zu der
Anordnung der Alleinsorge. Bei einem durchaus vergleichbaren
Sachverhalt kommen andere Gerichte” jedoch zu dem Ergeb-
nis, dass derzeit lediglich Uneinigkeit bei Fragen von nicht er-
heblicher Bedeutung vorliege. Eine Entscheidung iiber Fragen
von erheblicher Bedeutung konnte erst in der Zukunft anstehen
und die zeitliche Distanz durchaus dazu fiihren, dass die Parteien
Streitstoff abbauen und im Falle einer spdteren Entscheidung
tragfidhige Kooperationsformen entwickeln. Das Ergebnis heif5t
bei dieser Interpretation demnach konsequent: Der Antrag auf
Alleinsorge wird abgelehnt, es bleibt bei der gemeinsamen Sorge.

Der Begriff der Bindungstoleranz

Bei der Entscheidung der Frage, ob die Beendigung der gemein-
samen Sorge und die Ubertragung der Alleinsorge auf den an-
tragstellenden Elternteil dem Wohl des Kindes am besten ent-
sprechen, wird bei der Interpretation des Kindeswohles in der
Rechtsprechung weitgehend von den bisher zur Ausfiillung die-
ser unbestimmten Rechtsnorm verwendeten Begriffen ausge-
gangen. Dariiber hinaus werden als maBgebliche Kriterien fiir
das Kindeswohl Bindungen an Eltern und Geschwister, Wunsch
und Wille des Kindes sowie Kontinuitits- und Férderungsge-
sichtspunkte betont. Eine Rangfolge der Prioritit fiir diese Kri-
terien ist weder vor noch nach der Reform in der Rechtspre-
chung erkennbar geworden. Allerdings ist bei der Interpretation
des Kindeswohles nach der Reform ein Begriff stirker ins Spiel
gekommen, die so genannte Bindungstoleranz der beiden Eltern-
teile. Darunter wird allgemein verstanden, dass ein Elternteil
fahig und bereit ist, den Wunsch des Kindes nach Fortbestand
der Bindung zu beiden Elternteilen zu akzeptieren und die Kon-
taktbediirfnisse des Kindes zu dem nicht mit ihm zusammen-
lebenden Elternteil zumindest zu dulden, im positiven Fall aktiv
zu férdern. Zur Bedeutung der Bindungstoleranz fiir die Bewer-
tung des Kindeswohles hat sicherlich der hohe Stellenwert ent-
scheidend beigetragen, den der Gesetzgeber der Chance ein-
raumt, dass das Kind nach der Trennung eine gelebte Verbin-
dung zu beiden Elternteilen aufrechterhalten kann. Das ist sehr
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eindeutig in der Regelung des § 1626 Abs. 3 BGB zum Ausdruck
gekommen, die klarstellt, dass der Umgang mit beiden Eltern-
teilen in der Regel zum Wohl des Kindes gehort, eine Norm,
die man fast als Magna Charta des Kindeswohles bezeichnen
konnte. Dementsprechend hat auch die Regelung des Umgangs-
rechtes in § 1684 BGB deutlich herausgestellt, dass der Umgang
mit beiden Elternteilen ein Recht des Kindes ist. Aus diesen ge-
setzgeberischen Vorgaben hat die Rechtsprechung” den zutref-
fenden Schluss gezogen, dass die Bindungstoleranz der Eltern-
teile ein maBgebliches Kriterium fiir die Ausfiillung des Kindes-
wohlbegriffes sein muss.

Abgrenzung der Begriffe ,,Alltagssorge” und , Fragen von erheblicher
Bedeutung”

Schon friith war allgemein klar: Ob die gemeinsame Sorge sich
zu einer allseits akzeptierten Sorgerechtsform entwickeln kann,
diirfte nicht zuletzt davon abhéngen, wie die Abgrenzung der Be-
griffe ,,Alltagssorge® und ,,Fragen von erheblicher Bedeutung®
sich in der Rechtsprechung entwickeln wird. Einhelligkeit be-
steht wohl darin, dass zu den Angelegenheiten, die von erheb-
licher Bedeutung fiir das Kind sind, die Regelung seines Auf-
enthaltes zdhlt, bei wem das Kind also leben soll, der GroBteil
der schulischen Entscheidungen, insbesondere die Wahl der
Schulform, die Entscheidung iiber den Besuch einer weiter-
fiihrenden Schule, oder ob das Kind eine Klasse wiederholen
soll, und auch die Entscheidungen bei Gesundheitsfragen. Wel-
che Bedeutung der Aufenthaltswechsel eines Kindes durch den
Umzug des betreuenden Elternteiles an einen anderen Wohn-
ort hat und ob eine solche Entscheidung als Frage von erheb-
licher Bedeutung anzusehen ist oder dem Alltagssorgebereich
zugeordnet werden soll, ldsst sich wohl nicht eindeutig abstrakt
beantworten. Fiir die Abgrenzung diirfte es entscheidend dar-
auf ankommen, ob die Aufrechterhaltung der Kontakte zwischen
dem Kind und dem nicht mit ihm zusammenlebenden Eltern-
teil erheblich gefdhrdet ist. Ware das der Fall, miisste man sicher-
lich von einer Frage von erheblicher Bedeutung fiir das Kind
sprechen, sodass die Entscheidung iiber den Aufenthaltswechsel
des Kindes von den Eltern gemeinsam zu treffen wire. Kénnen
sich die Eltern nicht einigen, muss das Familiengericht gema03
§ 1628 BGB dariiber befinden, wer im konkreten Einzelfall diese

Frage entscheiden soll. Die Verweigerung der Zustimmung des
nicht mit dem Kind zusammenlebenden Elternteiles zum Auf-
enthaltswechsel des Kindes bei einem Umzug des betreuenden
Elternteiles fiihrt also nicht automatisch dazu, dass ein solcher
Umzug nicht stattfinden darf. Das angerufene Familiengericht
wird bei dem Streit zu priifen haben, ob die Griinde des be-
treuenden Elternteiles fiir den Umzug stichhaltig und iiberzeu-
gend sind. Alles andere wiirde zu einem unzuldssigen Eingriff
in den grundgesetzlich geschiitzten Freiheitsraum des betreu-
enden Elternteiles fithren.

Problematisch erscheint bei der Frage nach der Abgrenzung
eine Entscheidung des OLG Kéln,” die bei einer beabsichtigten
Urlaubsreise von drei Wochen nach Agypten mit einem drei-
jahrigen Kind dem nicht mit ihm zusammenlebenden Vater das
Recht zuerkannt hat, dariiber mitzuentscheiden, ob eine solche
Reise durchgefiihrt werden darf. Verhdngnisvoll ist dabei die
Quintessenz der Begriindung, nur unwichtige Fragen ldgen in
der alleinigen Entscheidungskompetenz des betreuenden Eltern-
teiles im Rahmen der Alltagssorge. Machte eine solche Tendenz
in der Rechtsprechung Schule, konnte das sehr rasch das Ende
der Akzeptanz der gemeinsamen Sorge bei dem betreuenden
Elternteil bedeuten. Es lasst sich namlich leicht feststellen, dass
es auch nach der Reform iiberwiegend die Miitter sind, die die
faktische Betreuung des Kindes iibernehmen. Um ihre Sorge
auszurdumen, sie triigen die Last der Betreuung, wihrend die
Viter, wann immer es ihnen passte, in die Erziehung hinein-
redeten, hat der Gesetzgeber ja im Bereich der Alltagssorge
den Entscheidungsfreiraum gerade zu ihren Gunsten in das
Gesetz eingearbeitet. Wird dieser Freiraum der alleinigen Ent-
scheidungskompetenz in der Rechtsprechung aber dahingehend
interpretiert und im Ergebnis somit minimiert, dass ihre allei-
nige Entscheidungsbefugnis sich lediglich auf unwichtige Fra-
gen erstreckt, so miissen sich die Miitter zu Recht veralbert vor-
kommen. Dies diirfte zwangsldufig zu dem Ergebnis fiihren, dass
Miitter zur Vermeidung von Streit mit dem Vater von vornher-
ein die Alleinsorge fiir sich anstreben und damit die vom Gesetz-
geber zum Ausdruck gebrachte Intention, méglichst viel gemein-
same Elternverantwortung unter dem Dach der gemeinsamen
Sorge zu bewahren, zunichte gemacht werden wiirde. Deshalb
muss vor einer restriktiven Tendenz in der Beurteilung der All-
tagssorge eindringlich gewarnt werden. Das Beispiel der Kol-
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ner Entscheidung darf keine Schule machen, um die verniinf-
tige Zielsetzung der Reform im Bereich der gemeinsamen elter-
lichen Sorge nicht zu gefdhrden. Erfreulicherweise ldsst sich
jedoch feststellen, dass die Kélner Entscheidung bisher keine
Nachfolge gefunden hat.

Die aus einer restriktiven Interpretation des Begriffes der All-
tagssorge entstehende Gefahr fiir das Schicksal der gemeinsa-
men Sorge ist von der Rechtspolitik durchaus erkannt worden.
Das hat zu Uberlegungen gefiihrt, die Abgrenzung der Alltags-
sorge von Fragen mit erheblicher Bedeutung gesetzlich zu pra-
zisieren. Es kann allerdings nur ausdriicklich davor gewarnt
werden, den Versuch dieser Abgrenzung kasuistisch vorzuneh-
men, wie es zum Teil gefordert worden ist, das heilt, bestimmte
Fallgestaltungen und Lebenssachverhalte dem einen oder an-
deren Bereich ausdriicklich zuzuweisen. Wer aus der Praxis
kommt, wird sicherlich der Feststellung zustimmen, dass die
groBte Fantasie des Gesetzgebers nicht ausreichen kann, um
den Erfindungsreichtum von Eltern abzudecken, die sich strei-
ten wollen. Der Versuch des Gesetzgebers, diese Abgrenzung
kasuistisch zu regeln, miisste zwangsldufig zum Scheitern ver-
urteilt sein. Sinnvoll wire allenfalls eine Prézisierung in dem
Sinne, dass im Zweifel fiir die Alltagssorge entschieden wird,
wie dies die Empfehlungen des Elften Deutschen Familien-
gerichtstages vom September 1999” ausdriicklich nahe legen.
Damit wére der Intention des Gesetzgebers, der gemeinsamen
Sorge zu einer besseren Akzeptanz bei den betreuenden Eltern-
teilen zu verhelfen, Rechnung getragen, ohne die Rechtspre-
chung zugleich mit der kasuistischen Aufzédhlung einzuengen.

Gemeinsame Sorge nicht miteinander verheirateter Eltern

Es war schon iiberraschend, wie glatt die neue Sorgeregelung
fiir nicht miteinander verheiratete Eltern und die Moglichkeit
der gemeinsamen Sorgeerkldarung mit der aus ihr resultieren-
den gemeinsamen Sorge (im selben Umfange wie bei verheira-
teten Eltern) die parlamentarischen Hiirden im Gesetzgebungs-
verfahren der Kindschaftsrechtsreform passiert hat. Uberraschend
deshalb, weil hier doch ein klarer Bruch mit den bisherigen
Vorstellungen des Gesetzgebers zu den Grundlagen elterlicher
Sorge vollzogen worden ist. Doch die Vorgaben des BVerfG*

mit dem Ziel einer Gleichbehandlung von ehelichen Kindern
und Kindern, deren Eltern nicht miteinander verheiratet sind,
waren in dieser Frage so eindeutig, dass es dem Gesetzgeber
schwer gefallen wire, sich ihnen zu entziehen, ohne erneut in
verfassungsrechtliche Untiefen zu geraten. Dennoch bleibt er-
staunlich, dass der Gesetzgeber die Begriindung gemeinsamer
Sorge durch iibereinstimmende formgerechte Erklarungen auch
fiir den Fall zugelassen hat, dass ein Elternteil noch anderweitig
verheiratet ist — ein fiir die Verfechter eines konservativen Fa-
milienbildes schon beachtlich mutiger Schritt. Wie haufig die
Mbglichkeit zur Begriindung gemeinsamer Sorge durch iiber-
einstimmende Erkldrungen von den nicht miteinander verhei-
rateten Eltern in Zukunft genutzt werden wird, ldsst sich wohl
nicht verlédsslich voraussagen. Es zeigt sich aber, dass die Hau-
figkeit der Abgabe einer gemeinsamen Sorgeerklarung bisher
regional sehr unterschiedlich ist. Dabei wird die Moglichkeit
zur gemeinsamen Sorge ganz iiberwiegend von Eltern genutzt,
die in einer festen Partnerschaft zusammenleben, wahrend die-
ses Modell bei Eltern ohne Lebensgemeinschaft nach wie vor
die Ausnahme darstellt. Die unterschiedliche regionale Hau-
fung diirfte ihre Ursache vor allem in einer unterschiedlich inten-
siven Aufklarungs- und Beratungsarbeit der Jugenddmter ha-
ben. Interessant sind in diesem Zusammenhang Berichte von
Jugenddmtern, vereinzelt hétten sich Miitter bereits wenige
Wochen nach Abgabe der gemeinsamen Sorgeerkldarung nach
einer Moglichkeit fiir deren Beendigung erkundigt. Ihnen musste
erffnet werden, dass der Weg dazu wie bei verheirateten Eltern,
die sich auf Dauer trennen, nur iiber die Gerichte fithrt und auf
der gesetzlichen Grundlage des § 1671 BGB entschieden wird.
Allein die Tatsache, dass sich Miitter bereits wenige Wochen nach
der Begriindung der gemeinsamen Sorge nach einer Moglich-
keit fiir ihre Beendigung erkundigen, wirft die wohl nicht ganz
unberechtigte Frage nach der Intensitdt und Qualitét der Bera-
tung der Miitter vor der Abgabe der Sorgerechtserkldrung auf.
Der Appell, diese Aufgabe sehr ernst zu nehmen, kann deshalb
nicht eindringlich genug ausfallen. Andererseits scheint wohl
die Nachberatung der ausstiegswilligen Miitter so eindeutig und
intensiv ausgefallen zu sein, dass jedenfalls in der verdffentlich-
ten Rechtsprechung kein Fall bekannt geworden ist, in dem iiber
das Alleinsorgebegehren einer nicht mit dem Vater verheirate-
ten Mutter nach vorheriger gemeinsamer Sorgeerkldarung hitte
entschieden werden miissen.
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Gegen die gesetzliche Regelung tiber das Zustandekommen
einer gemeinsamen Sorge bei nicht miteinander verheirateten
Eltern sind schon friih verfassungsrechtliche Bedenken ange-
meldet worden. Denn der Gesetzgeber hat bei der Ausgestal-
tung der elterlichen Sorge fiir diesen Personenkreis nach wie
vor eine starke Position der Mutter beibehalten. Gegen ihren
Willen ldsst das Gesetz keine gemeinsame Sorge zu, selbst
wenn sich objektiv feststellen lieBe, dass eine solche Regelung
dem Wohl des Kindes am besten entspriche. Schon relativ friith
haben die Oberlandesgerichte in Diisseldorf und Stuttgart ge-
geniiber dieser gesetzlichen Regelung verfassungsrechtliche
Zweifel geduBert. Das OLG Diisseldorf” formulierte im Leit-
satz noch eher vorsichtig, das gemeinsame Sorgerecht fiir nicht-
ehelich geborene Kinder kénne vom Vater grundsétzlich nicht
gegen den Willen der Mutter erzwungen werden und das Feh-
len einer gerichtlichen Uberprﬁfungsméglichkeit widerspreche
im Allgemeinen nicht einem verfassungsrechtlichen Regelver-
bot. Es begriindete seine Auffassung damit, der Vater habe nicht
dargetan, dass sich die Mutter trotz ehedhnlichen Zusammen-
lebens mit dem Vater und gemeinschaftlicher Betreuung und
Erziehung des Kindes willkiirlich geweigert habe, die recht-
lichen Verhiltnisse der tatsdchlichen Handhabung und der ge-
wachsenen Beziehung des Kindes auch zum Vater anzupassen.
Dagegen war das OLG Stuttgart” in seinem Leitsatz schon
wesentlich eindeutiger: ,Der Ausschluss des nichtehelichen
Vaters vom gemeinsamen Sorgerecht kann gegen Art. 6 Abs. 2
GG verstoBen, wenn die Mutter ohne billigenswerte Motive
die Abgabe einer Sorgeerkldarung nach § 1626 Abs. 1 Nr. 1 BGB
verweigert.“

ErwartungsgemiB hat eine ganze Reihe von Vitern, die nicht
mit der Kindesmutter verheiratet sind und denen die gemein-
same Sorge von ihr verweigert wurde, Verfassungsbeschwerde
eingelegt. Auf diese hat das BVerfG am 29. Januar 2003™ mit
einer iiberraschenden Entscheidung reagiert. Alle Fachverbénde,
die nicht geschlechtsspezifisch orientiert sind, wie die Wissen-
schaftliche Vereinigung fiir Familienrecht, der Deutsche Juris-
tinnenbund, der Deutsche Kinderschutzbund und das Deutsche
Institut fiir Jugendhilfe und Familienrecht, hatten bei ihrer An-
hérung im Rahmen der miindlichen Verhandlung iibereinstim-
mend votiert, dass die Abhdngigkeit des Eintrittes der gemein-
samen Sorge bei nicht miteinander verheirateten Eltern von der

Zustimmung der Mutter in § 1626 a BGB dann als verfassungs-
widrig anzusehen sei, wenn eine gesetzliche Regelung fehle, die
zumindest ausnahmsweise eine gerichtliche Feststellung zulasse,
dass die Weigerung der Mutter den Eintritt der gemeinsamen
Sorge nicht hindern diirfe, wenn sie zum Wohl des Kindes er-
forderlich sei. Die Bundesverfassungsrichter haben indes die
VerfassungsmaiBigkeit der geltenden gesetzlichen Regelung
grundsitzlich bestétigt. Die seit der Kindschaftsrechtsreform
erbffnete Moglichkeit der gemeinsamen Sorge beruhe auf dem
Konzept, dass hierfiir ein entsprechender Konsens der Eltern
Préamisse sei. Damit sei dem Elternrecht des Vaters aus Art. 6
Abs. 2 GG ausreichend Rechnung getragen. Wenn Eltern mit
dem Kind zusammenlebten und gemeinsam die tatséchliche
Sorge ausiibten, habe der Gesetzgeber davon ausgehen diirfen,
dass sie die jetzt eroffnete Moglichkeit der gemeinsamen Sorge
in der Regel auch nutzten und ihre tatséchliche Sorge auch recht-
lich durch Sorgeerkldarungen absicherten. Allerdings sei der Ge-
setzgeber verpflichtet, anhand der tatsdchlichen Entwicklung
zu priifen, ob diese Annahme und die Realitét iibereinstimmen.
Gesetzgeberischen Handlungsbedarf hat das BVerfG nur fiir
folgende Konstellation gesehen: Wenn Eltern mit ihrem nicht-
ehelichen Kind zusammengelebt, sich aber vor dem 1. Juli 1998,
bevor es die Moglichkeit der gemeinsamen Sorgerechtserklarung
gab, getrennt hétten, miisse der Gesetzgeber ihnen die Mog-
lichkeit einrdumen, gerichtlich iiberpriifen zu lassen, ob trotz
fehlender Bereitschaft eines Elternteiles eine gemeinsame elter-
liche Sorge dem Kindeswohl nicht entgegensteht. Diese Ent-
scheidung des BVerfG hat nicht nur Uberraschung ausgeldst,
sondern auch vielfache Kritik erfahren. Der Gesetzgeber ist der
Verpflichtung zur Schaffung einer Ubergangsregelung mit dem
Gesetz zur Einfiihrung einer Ubergangsregelung zum Kind-
schaftsrechtsreformgesetz fiir nicht verheiratete Eltern nach-
gekommen. Das Gesetz ldsst die Ersetzung der Zustimmung
der Mutter zur gemeinsamen Sorge durch gerichtliche Entschei-
dung zu, wenn es dem Kindeswohl dient. Warum das aber nur
dann zuléssig sein soll, wenn die Eltern sich bereits vor dem
1. Juli 1998 getrennt haben, nicht aber bei einer spateren Tren-
nung, erscheint nicht schliissig. Warum einem Kind in der zwei-
ten Fallkonstellation eine Priifung, ob die gemeinsame Sorge
auch bei Widerstand eines Elternteiles nicht seinem Wohl dient,
versagt bleiben soll, scheint nicht logisch und weckt vielmehr
den Gedanken einer Ungleichbehandlung und damit eines Ver-

Gemeinsames Sorgerecht 393



stoBes gegen Art. 3 GG. Man darf gespannt sein, wann sich das
BVerfG erneut mit der Frage wird beschaftigen miissen.

Akzeptanz der gemeinsamen Sorge

Die Auswirkungen des modifizierten Antragsmodells und die
eher stringente Ausgestaltung der Voraussetzungen fiir die Zu-
billigung einer Alleinsorge durch die Rechtsprechung haben zu
einem ausgesprochen iiberraschenden Ergebnis gefiihrt. Vor
dem In-Kraft-Treten des Gesetzes konnte man selbst bei einer
sehr optimistischen Prognose in etwa der Hélfte aller Schei-
dungsfille mit minderjéhrigen Kindern eine gemeinsame Sorge
erwarten. Dieser Prozentsatz hitte die Zahl der gemeinsamen
Sorge vor der Reform in der ganzen Bundesrepublik nahezu
verdreifacht und wire von den Befiirwortern der gemeinsamen
Sorge als ein groBartiger Erfolg bezeichnet worden, selbst wenn
sich die gemeinsame Sorge vor der Reform mit der kompletten
Entscheidungsbefugnis beider Eltern in allen Bereichen deut-
lich unterscheidet von der gemeinsamen Sorge neuen Rechtes
mit ihrer Differenzierung in Alltagssorge und Fragen von erheb-
licher Bedeutung. Die Wirklichkeit sieht jedoch ganz anders
aus. Wie die Ergebnisse der von Roland Proksch im Auftrag
des Bundesjustizministeriums durchgefiihrten Begleitforschung
zur Umsetzung der Kindschaftsrechtsreform™ zeigen, haben
rund siebzig Prozent aller Eltern mit minderjdhrigen Kindern
bei einer auf Dauer angelegten Trennung keinen Antrag auf
Alleinsorge gestellt, sondern die gemeinsame Sorge beibehal-
ten. Da sich ihr Anteil durch die abgewiesenen Antriage auf
Alleinsorge noch um weitere fiinf Prozent erhéht, haben im
Ergebnis sogar fiinfundsiebzig Prozent der auf Dauer getrenn-
ten Eltern mit minderjéhrigen Kindern die gemeinsame Sorge.
Dieser Prozentsatz hat sich in der Bundesstatistik als ziemlich
konstant erwiesen, sodass sich die anfangs geduBerte Skepsis,
die Ursache hierfiir liege in der mangelnden Kenntnis der neuen
Rechtslage, wohl als unbegriindet erweist. Ob der hohe Anteil
der gemeinsamen Sorge bei Eltern minderjahriger Kinder nach
dauernder Trennung sich halten, im giinstigsten Fall vielleicht
sogar noch steigern lassen wird, wird zum einen sicherlich da-
von beeinflusst werden, ob fiir den betreuenden Elternteil der
notige Freiraum bei der Alltagssorge besteht. Nicht zuletzt wird
es aber davon abhéngen, wie weit es der Beratung durch die

Jugendhilfe gelingt, den Eltern die Chancen einer solchen Sorge-
rechtsform fiir ihre Kinder iiberzeugend nahe zu bringen.

Ausblick

Ob sich die gemeinsame Sorge im Bewusstsein von Eltern, die
nicht miteinander verheiratet sind oder sich auf Dauer getrennt
haben, sei es mit oder ohne Scheidung, in der Zukunft zum
echten Regelfall entwickeln wird, ldsst sich zum heutigen Zeit-
punkt trotz der positiven Ergebnisse noch keineswegs mit Sicher-
heit feststellen. Denn das Bewusstsein von Eltern ist bisher
weitgehend von der Vorstellung geprigt, dass mit dem Ende
der Partnerschaft auch die gemeinsame Elternschaft weitge-
hend beendet wird. Der Gedanke der fortbestehenden elter-
lichen Verantwortung trotz Trennung und Scheidung oder trotz
des fehlenden Bandes der Ehe bei nicht miteinander verheira-
teten Eltern ist relativ neu und noch keineswegs Allgemein-
bewusstsein geworden. Die Ausgestaltung der Sorgerechtsre-
gelung in der Kindschaftsrechtsreform ist deshalb weitgehend
noch ein appellatives Recht, das auf eine Bewusstseinsanderung
abzielt. Ein solcher Einstellungswandel muss sich allerdings
nicht nur bei den Eltern, sondern auch bei allen vollziehen, die
professionell mit Trennung und Scheidung befasst sind, man
kann ihn aber nicht so kurz nach In-Kraft-Treten der Reform
erwarten. Ein Wandel rationaler wie emotionaler Einstellungen
gerade in einem so sensiblen Bereich wie dem der Beziehungen
von Eltern und Kindern braucht viel Zeit, sodass es wohl un-
moglich sein wird, auch nach fiinf oder zehn Jahren schon end-
giiltig festzustellen, ob ein solcher Bewusstseinswandel gelun-
gen ist. Realistischerweise ist davon auszugehen, dass es wohl
eine ganze Generation brauchen wird, um den vom Gesetzgeber
angestrebten und gewiinschten Wandel in den Einstellungen
zu bewirken. Eines sollte aber heute schon klar sein: Die vom
Gesetzgeber mit der Kindschaftsrechtsreform vorgegebene Mog-
lichkeit der gemeinsamen Sorge stellt fiir die Kinder eine echte
Chance dar. Es sollte sich also jede Partei darum bemiihen, diese
Chance zu nutzen, um das Leben von Kindern nach Trennung
und Scheidung ihrer Eltern positiv zu gestalten.
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Jurgen Borchert

.Das Wirklichste und Wirksamste ist das
Unsichtbare”: Ursachen und Folgen der
familienpolitischen Misere

Ausdruck der familienpolitischen Misere hier zu Lande ist unter
anderem die Tatsache, dass die Arbeit in der Kinder- und Jugend-
hilfe, der Domane des Jubilares, von Jahr zu Jahr schwieriger
wird. Hoffnungen auf eine familienpolitische Wende, die nach
den relevanten Urteilen des Bundesverfassungsgerichtes in den
Jahren 1990 und 1992 sowie insbesondere im Internationalen
Jahr der Familie 1994 keimten, haben sich nicht erfiillt, obwohl
der fiinfte Familienbericht' und der neunte Jugendbericht’ die
Lage in Ost und West damals schonungslos beschrieben, einige
wesentliche Ursachen der dramatischen Entwicklung aufgezeigt
und notwendige MaBnahmen der Abhilfe vorgeschlagen hatten.
Im Gegenteil: Zehn Jahre danach ist die familienpolitische Situ-
ation desolater denn je zuvor. Mehr und mehr wird die Kinder-
und Jugendhilfe deshalb zur Sisyphusarbeit. Warum gelingt der
Umschwung nicht? Der nachfolgende Beitrag versucht Antwor-
ten auf diese Frage zu finden.

Familienpolitische Schieflagen verscharft

Das Internationale Jahr der Familie 1994, zugleich ein Super-
wahljahr, begann mit einem Paukenschlag: Bundesfamilien-
ministerin Hannelore Rénsch schlug die Einfithrung eines ,,Zu-
kunftsbeitrags Kinderloser® vor. Wenige Monate spater wurde
der fiinfte Familienbericht ,,Zukunft des Humanvermdgens*
vertffentlicht, eine kolossale Bestandsaufnahme der sozialen
Wirklichkeit von Familie im wiedervereinigten Deutschland
mit einer prizisen Analyse der enormen familienpolitischen
Schwachstellen im staatlichen und gesellschaftlichen System:
Die marktwirtschaftlich bedingte individualistische Engfiihrung
des Arbeitsverhiltnisses und ihre Verldngerung in das lohn-

Entnommen aus: Sozialpadagogisches Institut (SPI) des SOS-Kinderdorf e.V. (Hrsg.) (2004).
Fortschritt durch Recht. Autorenband 8 (S. 398-412). Miinchen: Eigenverlag.

basierte soziale Sicherungssystem bewirkten zusammen mit
weiteren Defekten einer durch und durch individualisierten
Gesellschaft eine strukturelle Riicksichtslosigkeit von Staat und
Gesellschaft gegeniiber den Familien. Insbesondere die Bei-
tragsstruktur der Sozialversicherung sowie die zunehmende
Staatsfinanzierung durch Verbrauchssteuern wiirden Familien
gefdhrlich drangsalieren. Diese Deklassierung auf breiter Front
beschidige die Bildung des Humanvermdgens und damit die
einzige Zukunftsressource des rohstoffarmen Deutschland.’ In
ihrer Stellungnahme vom 15. Juni 1994 stimmte die Bundesre-
gierung dem ausdriicklich zu und stellte — unter Bezugnahme
auf verschiedene Urteile des Bundesverfassungsgerichtes in den
Jahren 1990 bis 1993 — den Abbau der wirtschaftlichen Benach-
teiligung von Eltern mit Kindern im Vergleich zu Kinderlosen
als vorrangig fest."

Das ist nun zehn Jahre her, und es ist Zeit fiir eine Bilanz. Sie
fallt vernichtend aus. Mit nur noch 710 000 Geburten wurde
2003 ein historischer Tiefststand erreicht, gleichzeitig stieg der
Anteil der unter siebenjdhrigen Kinder in der Sozialhilfe von
jedem elften auf jedes sechste Kind. Dass Kinder im Sozialhilfe-
bezug in ihrer Bildungsfahigkeit und ihren Lebenschancen be-
hindert werden, ist aber bekannt. Immer mehr Kinder wach-
sen auch in den mittlerweile fiinf Millionen iiberschuldeten
Haushalten auf, in denen die Eltern unter Dauerstress stehen.’
Wie sollen sie sich unter solchen Bedingungen zu ausgegliche-
nen, selbstbewussten, fréhlichen und leistungsfahigen Erwach-
senen entwickeln? Tatsachlich sind wir in Deutschland in den
letzten zehn Jahren endgiiltig so weit gekommen, dass selbst
der Facharbeiter mit seinem Durchschnittsgehalt plus Kinder-
geld bei zwei und mehr Kindern netto nicht einmal das Existenz-
minimum erreicht;’ statt die tiefe Kluft der verfiigharen Ein-
kommen zwischen Haushalten mit und ohne Kinder einzuebnen,
wurde sie verscharft.”

.Bart- und Glatzensteuer”
Es begann damit, dass der Vorschlag der Ministerin Rénsch
von Parteifreunden sabotiert wurde. Obwohl sie bei ihrer Defi-

nition der Kinderlosigkeit auf die Abwesenheit von Unterhalts-
pflichten abgestellt und die Eltern erwachsener Kinder ausdriick-
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lich einbezogen hatte, gelang es ihren Gegnern namlich, diese
wirtschaftlich-soziale Argumentation mit dem Begriff ,,Bart-
und Glatzensteuer® biologistisch zu verdrehen und auf den
Kopf zu stellen.” Unmittelbar nach der Bundestagswahl musste
die mutige Ministerin bekanntlich einer weniger forschen End-
zwanzigerin Platz machen. Gewonnen worden war diese Wahl
mit dem Projekt der Pflegeversicherung, von der wir schon da-
mals wussten,” was wir nun vom Bundesverfassungsgericht quasi
amtlich haben: dass sie extrem familienfeindliche Verteilungs-
wirkungen hat."” Stets begleitet von familienpolitischer Sonn-
tagslyrik, steigerten sich die familienpolitischen Verschlechte-
rungen dann Schlag auf Schlag. Zwar wurde auf verfassungs-
gerichtlichen Druck das Kindergeld von fiinfzig Mark Anfang
der 1990er-Jahre bis heute auf hundertvierundfiinfzig Euro ver-
sechsfacht, dafiir jedoch der duale Familienlastenausgleich aus
Freibetrdagen plus Kindergeld entkernt, seit 1996 ist das Kinder-
geld im Wesentlichen nur noch ein (alternatives) Surrogat fiir
den Kinderfreibetrag bei der Einkommensteuer" oder, wie ein
leitender Mitarbeiter der Familienministerin es formulierte, ,,die
Riickgabe von Diebesgut“. Ab 1996 begannen auch die Kiirzun-
gen vieler Sozialleistungen, Erh6hungen der Eigenanteile und
Zuzahlungen - alles begriindet mit der demographischen Ent-
wicklung und der Notwendigkeit von mehr Eigenverantwor-
tung. Familien, die fiir das demographische Desaster am aller-
wenigsten verantwortlich waren, wurden dabei freilich nicht
ausgenommen, sondern iiber den gleichen Kamm geschoren
wie Kinderlose. 1998 wurde die Mehrwertsteuer erhoht, nicht
um mit dem Erlos Familien unter die Arme zu greifen, sondern
um die Rentenkassen aufzubessern. 1999 bis 2003 kam die Oko-
steuer hinzu; diese trifft Familien als ,,energieintensive Betriebe
besonders hart, denn sie zahlen je nach Kopfzahl ein Vielfaches
dessen, was Haushalten ohne Kinder abverlangt wird. Hinter
der hehren 6kologischen Etikette verbirgt sich, so wie sie konstru-
iert ist, tatsdchlich eine ,,Familienstrangulationssteuer®. Weil
Familien anschlieBend bei der Rentenfinanzierung, welcher die
Okosteuer zuflieBt, wegen der individualistisch auf das Arbeits-
einkommen verengten Anbindung der Sozialversicherung an
das Bruttoeinkommen im Regelfall nur ein- oder anderthalbmal
entlastet werden, geht die Schere zwischen Singles und Fami-
lien noch ein weiteres Mal auf: Der Alleinstehende erhilt bei
gleichem Einkommen dieselbe Entlastung wie Eltern mehrerer
Kinder. Ausgerechnet Vater Staat, der die Schieflagen seines

Abgabensystems nicht korrigierte, sondern sie iiber alle Jahre
hinweg verstarkte, ist also der Ubeltiter, der Kinderhaben zum
priméren Armutsrisiko in einer reichen Gesellschaft gemacht
hat. Familien sind nicht arm, sondern werden arm gemacht.

Die Liste lieBe sich lange fortsetzen. Um es kurz zu machen:
Zehn Jahre nach 1994 stehen wir vor einem einzigen familien-
politischen Desaster. Mit PISA haben wir auch schon die lange
vorhergesagte Bildungsquittung erhalten, und es dammert hier
und da mittlerweile die Einsicht, dass es der jahrzehntelange
Raubbau am Humanvermdogen ist, der uns nun zugleich die wirt-
schaftspolitische Zukunft kostet. Offenbar wird das wirtschafts-
politische Debakel dann, wenn man den unbestreitbaren Verzehr
an Humanvermdgen nach betriebswirtschaftlichen Grundsétzen
in die Sozialproduktbilanz einstellt: ein Minus von vierund-
dreiBig Prozent! (Siehe Tabelle am Ende des Beitrages)

Forderung durch ,Riickgabe von Diebesgut”?

Wie konnte es passieren, dass die Benachteiligung von Familien
derart systematisch betrieben wurde? Geht man dieser Frage
auf den Grund, st6Bt man auf eine Fiille semantischer Betriige-
reien und Verwirrungen, welche die sozialen Realitdten der
Familien in Wirklichkeit auf den Kopf stellen. Es wimmelt ge-
radezu von falschen Begriffen. Nur einige Beispiele seien er-
wihnt. Ausgerechnet fiir die Kindergeldreform 1996 mit ihrer
»Riickgabe von Diebesgut® wihlte man den Begriff ,, Familien-
leistungsausgleich®. Das sorgte fiir Verwirrung in den Kopfen
nicht nur der Familien, sondern genauso vieler Politiker und
Fachleute, die das Kindergeld immer noch fiir bare Miinze neh-
men: Im internationalen Vergleich liege Deutschland mit sei-
nen materiellen Leistungen fiir die Familien ganz weit vorne,
verkiindet beispielsweise die amtierende Familienministerin
Renate Schmidt, assistiert von vielen Fachleuten.” Dabei sind
diese Rechnungen blanker Unsinn, weil kein anderes Land der
Welt in seinem Steuer- und Sozialversicherungslabyrinth eine
solche Vielzahl heimtiickischer familienfeindlicher Mechanis-
men installiert hat wie Deutschland. Fast fiinfundsiebzig Pro-
zent der Einnahmen der 6ffentlichen Hande stammen aus So-
zialversicherungsbeitrigen und Verbrauchssteuern”, die beide
Familien iiberproportional belasten und dazu fiihren, dass Fa-

Die familienpolitische Misere 401



milien den Lowenanteil der Geschenke aus den politischen
Spendierhosen stets selbst bezahlen. Packt man all die vielen
Geschenke aus, die Familien von der Politik hier zu Lande er-
halten, entdeckt man immer dasselbe: kunstvoll verpackt in se-
mantischem Glanzpapier eine Mogelpackung nach der anderen!

Mogelpackungen in semantischem Glanzpapier

Es fangt, wie erwihnt, beim Kindergeld und Kinderfreibetrag
an. Sie werden den Familien stets als Forderung férmlich unter-
gejubelt, obwohl die Freistellung des Existenzminimums nichts,
aber auch gar nichts mit einer Férderung zu tun hat und fiir
Kinderlose genauso selbstverstandlich ist. Weiter: In der Kran-
kenversicherung wird mit den Begriffen ,, Familienhilfe“ und
nbeitragsfreie Mitversicherung“ ebenfalls eine Subvention fiir
Familien vorgegaukelt, obwohl die auf die Familienmitglieder
entfallenden Unterhaltsanteile selbstverstandlich komplett in
die Beitragsfestsetzung einbezogen werden und die ausnahms-
los von den Kindern anderer Leute aufzubringenden Gesund-
heitskosten kinderloser Senioren die Kosten der Familienhilfe
um mehr als das Dreifache iibersteigen."” Dann: Besonders
dreist und perfide ist die Liige von den ,,Bundesbeitrdgen fiir
Kinderziehung* bei der Rente, denn diese Beitrage werden nicht
nur iiber die Okosteuer iiberproportional von Eltern selbst auf-
gebracht, sondern flieBen zu mehr als zwei Dritteln direkt in
die allgemeine Rentenfinanzierung.” Da die Bundesverfassungs-
richter im so genannten Pflegeurteil vom 3. April 2001" die
Kindererziehung per se als Beitrag zur Alterssicherung identifi-
zierten und das Umlageverfahren gemaB § 155 SGB VI zudem
vorschreibt, dass Beitrdge nur fiir die jahrlich aufzubringenden
Leistungen erhoben werden diirfen, verstot diese Konstruktion
ebenso gegen die Verfassung wie das einfache Rentenrecht;”
die Politik brauchte ein unverdachtiges Etikett, um den Not lei-
denden Rentenkassen unter die Arme zu greifen. Tatsdchlich
werden Eltern im Rentenrecht genauso wenig beschenkt wie
anderswo, und das Gegenteil ist richtig, wie das Bundesverfas-
sungsgericht im ,, Triimmerfrauenurteil“ vom 7. Juli 1992" un-
missverstdndlich klargestellt hat: Eltern fallen in diesen Syste-
men des Generationenvertrages einer ,,Iransferausbeutung®
zum Opfer.” Allein sie sind es ndmlich, die mit ihrer Kinder-
erziehung das Humanvermogen und damit die Deckungsgrund-

lagen kiinftiger Rentenzahlungen schaffen, bei den Renten-
leistungen aber besonders schibig behandelt werden. Obwohl
Miitter mit ihrer Kindererziehung den Lowenanteil der Alters-
vorsorge ihrer Generation leisten, liegen rund fiinfundsiebzig
Prozent der Frauenrenten unter dem Sozialhilfeniveau. So fiihrt
die Privatisierung der Kinderlasten bei Sozialisierung des Kinder-
nutzens (ndmlich des spiteren Wirtschaftsertrages der Kinder)
zu positiven externen Effekten zu Gunsten Kinderloser.

Die in der Terminologie der Versicherung angelegte Suggestion
reiner Finanzmathematik bei den Renten hat fiir Familien be-
sonders verheerende Folgen. Die darin liegende Tduschung
der Bevélkerung, dass man in seiner Zukunftssicherung nicht
auf andere und schon gar nicht auf Kinder angewiesen sei, schuf
namlich den Nahrboden fiir den extremen Individualismus hier
zu Lande. Denn nur wer meint, seine Zukunft sei bereits mit
Geldbeitriagen fiir die Rente gesichert, kann sich ohne Riick-
sichtnahme auf personliche Bindungen und Verpflichtungen zu
Lasten der Kindergeneration selbst verwirklichen. In Gesell-
schaften jedoch, in welchen der Individualismus und damit die
Person beziehungsweise das Subjekt MaBstab des Handelns
wird und die personliche Freiheit und die personlichen Ent-
scheidungsmdoglichkeiten wichtiger sind als die gesellschaftlichen
Gegebenheiten, sind wiederum allgemeine Sinn- und Orien-
tierungskrisen vorprogrammiert, welche es zugleich immer
schwieriger machen, die Kinder nach verbindlichen Normen
zu erziehen.”

Auf die Sprache kommt es an

Wer Deutschland aus der steilen Abwiértsspirale herausfiihren
will, in welche uns der jahrzehntelange Raubbau am Human-
vermogen gebracht hat, muss an der familienpolitischen Seman-
tik ansetzen. Die Aufgabe der Politik ist es, aus Tatsachen Mei-
nungen zu machen, nicht die Tatsachen zu verdrehen. Fiir die
Lage der Familie ist nichts so entscheidend und so brutal wie
diese unsichtbare falsche Sprache. Sie sorgt fiir véllig falsche
Vorstellungen in den Kopfen aller Beteiligten. Ein gut verdie-
nender Single, geplagt mit enormen Lohnabziigen, nimmt die
soziale Realitit der Familien selbstverstiandlich ganz anders wahr,
als Familien ihre Wirklichkeit selbst unmittelbar spiiren. Aber
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bei sprachlich genauer Abbildung dessen, was tatséchlich ist, er-
scheint es kaum denkbar, dass Kinderlose Familien als Schma-
rotzer empfinden und in Leserbriefspalten auch so beschimpfen.
Auf der anderen Seite, bei den Familien, fiihrt die herrschende
Semantik dazu, dass sie ihre ureigensten Interessen nicht ein-
mal wahrnehmen kénnen. Solange ein sichtbares Gegeniiber
vorhanden ist, der Staat, der Arbeitgeber, der Vermieter oder
der Gldubiger, der mir Bescheide erteilt, Anspriiche ablehnt
oder Rechte streitig macht, kann ich mich wehren. Gegen ubi-
quitdr wirksame Strukturen und falsche Begriffe, die die Sprache
beherrschen und die Vorstellungen manipulieren, ist Wider-
stand aber nicht moglich. Eltern, die trotz harter Arbeit und
sparsamer Lebensfithrung auf keinen griinen Zweig kommen,
fiithlen sich vielleicht als Versager. Suggeriert man ihnen durch
Spendierhosenpose und Politikmarketing aber zusétzlich, dass
sie dies trotz so vieler staatlicher Geschenke seien, kauft man
ihnen noch den Schneid durch Scham ab. Zwangslaufig werden
so auch die Kinder mit gedemiitigt.

Vereinbarkeit von Familie und Beruf - eine Alibidebatte

Ein Beispiel fiir eine im Ergebnis perfide Rhetorik bei gleich-
zeitig bester Absicht aller Beteiligten bietet auch die derzeit
heftig betriebene Debatte iiber die Vereinbarkeit von Familie
und Berufstitigkeit. Denn mit ihr wird suggeriert, dass die
Familienarmut letztlich auf der Erwerbsabstinenz der Miitter
beruhe. Diese brauchten nur einen kleinen Hilfeschub in der
Betreuung. Tatséchlich ist die Miittererwerbstatigkeit seit 1960
aber um weit iiber fiinfzig Prozent gestiegen, ohne dass dies die
Armutsexplosion bei den Familien auch nur im Ansatz verhin-
dert hat.” Dass die Vereinbarkeitsdebatte reine Alibifunktion
hat, beweist schon die aussichtslose Arbeitsmarktsituation, die
nach allgemeiner Uberzeugung vor allem auf die Uberfrachtung
der Lohnquote mit Sozialversicherungslasten zuriickzufiihren
ist. Wire das Projekt Vereinbarkeit ernst gemeint, miisste des-
halb zuerst das Sozialsystem von Grund auf umgekrempelt wer-
den. Solange die Sozialversicherung auf den Lohnen basiert,
wird sich weder auf dem Arbeitsmarkt noch in den Portemon-
naies der Familien das Geringste dndern. Das Néchste, was in
Richtung Vereinbarkeit passieren miisste, wire eine Anderung
der Finanzverfassung zu Gunsten der Kommunen, welche nur

zwolfeinhalb Prozent des Aufkommens der Gemeinschafts-
steuern erhalten, aber sowieso schon gut fiinfundsiebzig Pro-
zent aller Investitionen der 6ffentlichen Hande und die Haupt-
last bei den Betreuungseinrichtungen zu tragen hatten, welche
die amtierende Familienministerin vor Amtsantritt noch mit
45,5 Milliarden Euro bezifferte.” Drittens miisste das Renten-
system fiir Teilzeitarbeit kompatibel gemacht werden und so
weiter.” Nur: Uber alle diese essenziellen Dinge spricht die
Ministerin gerade nicht — im Ergebnis also lenkt sie davon ab.

Der Schwindel von der besonders familienfreundlichen
Steuerreform

Wie skrupellos Familien von der Politik hinters Licht gefiihrt
werden, beweist auch die letzte Steuerreform, die mit Hinweis
auf die gewiéhrten prozentualen Steuernachlisse als besonders
familienfreundlich bezeichnet wurde. Tatséchlich vergroBert sie
aber den Pro-Kopf-Einkommensabstand der Singlehaushalte
gegeniiber Familienhaushalten dramatisch. Zwar behilt ein vier-
kopfiger Familienhaushalt mit einem Durchschnittseinkommen
von 35000 Euro pro Jahr 2004 526 Euro mehr im Portemonnaie,
withrend der Single einen Nettozuwachs von nur 476 Euro er-
fahrt. Entscheidend ist jedoch die Pro-Kopf-Entlastung: Rechnet
man ndmlich die Familienentlastung in so genannte gewichtete
Aquivalenzeinkommen um (zum Beispiel entsprechend den
Regelsitzen der Sozialhilfe mit 1,0 fiir den Haushaltsvorstand,
0,8 fiir den Ehegatten und je 0,6 fiir die Kinder = Divisor 3,0),
so ergibt sich bei der Familie mit einer Pro-Kopf-Entlastung von
175,33 Euro ein Einkommensriickstand von 500,66 Euro. Bei
50000 Euro wichst die Differenz auf 470,33 Euro, bei 60 000
Euro auf 696,53 Euro und so weiter. Familien, so das Fazit, wer-
den auf allen Konsumgiitermirkten erneut das Nachsehen haben
(was zugleich wirtschaftspolitisch unsinnig ist, weil die groBten
Einkommenszuwéchse vor allem dort anfallen, wo der Konsum-
giiterbedarf vergleichsweise gering ist). Bereits die ,,groBe®
Steuerreform 1985/90 unter Helmut Kohl war nach exakt dem-
selben Muster gestrickt. Auch damals wurde die Offentlichkeit
mit den Gaukeleien von Entlastungs-Prozentrechnungen ge-
tauscht.”
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Tabellen nach Ackermann /- DAK-Anlage zur Revision beim BSG B 12 KR 19/00 R”
Bruttosozialprodukt unter Beriicksichtigung des ,,Verzehrs an Humankapital“

Jahr

1995
1994
1995
1996
1997
1998

Jahr

1993
1994
1995
1996
1997
1998

Bruttosozial- Wachstum Veranderung der Gesamtkapazitit
produkt (BSP)' des BSP' des Humankapitals®

in Mrd. DM in % in Mannjahren

3399,6 -1,2 % -6,2

5449,6 1,5 % -11,5

3504,4 1,6 % -8,8

5555,7 0,9 % -10,0

5586,2 1,4 % -7,1

5651,3 1,8 % -20,0

BSP unter Beriicksichtigung

des Verzehrs an Humankapital’

Wachstum des BSP unter Beriicksich-

tigung des Verzehrs an Humankapital

in Mrd. DM

5012,2
2729,0
29523
2907,2
5141,9
2401,7

in Mrd. DM

9,4 %
8,2 %
-1,5%
8.1%
-23,6 %

Jahr Bevolkerung durchschnittliches Alter
der Bevolkerung

in Millionen Personen in Jahren

1995 81,3 40,15

1994 81,5 40,32

1995 81,8 40,50

1996 82,0 40,67

1997 82,1 40,78

1998 82,0 41,00

Jahr Abschreibung fiir den Verzehr Abweichung des um Abschreibungen
an Humankapital' bereinigten BSP zum offiziellen BSP
in Mrd. DM in Prozent

1993 -387,4

1994 -720,6 -21,0 %

1995 -552,1 -15,8 %

1996 -628,5 -17,8 %

1997 -444.3 -12,4 %

1998 -1249,6 -34,3 %

' Siehe Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Statistisches Taschenbuch 1999,
Bonn 1999, Tabelle 1.1.

: Multiplikation der Personenzahl mit der durchschnittlichen restlichen Lebens-
arbeitszeit.

’ Bruttosozialprodukt + Veridnderung der Gesamtkapazitit des Humankapitals.
Die Bewertung der Verdnderung des Humankapitals erfolgt zum durchschnittlichen
Bruttoarbeitsentgelt je Arbeitnehmer (inkl. Arbeitgeberanteil zur Sozialversiche-
rung) fiir das Jahr 1998. Dieser Wert betrug 62.800 DM (Statistisches Bundesamt,
Datenreport 1999, Bonn 2000, S. 256-257).

" Da die Verénderung des Humankapitals auch aus Zuwanderungen resultiert, liegt
bei genauer Betrachtung ein Saldo aus Ab- und Zuschreibungen vor.
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Wie Sprache und Wirklichkeit sich allmahlich voneinander entfernen

Nicht die zweifellos primitive und brutale Verteilungsordnung
in Deutschland ist also das Hauptproblem der Familie, sondern
mehr noch die Sprache, mit der sie verschleiert wird. An den
semantischen Verwirrungen ist aber beileibe nicht nur die Poli-
tik mit ihrem Marketing Schuld, sondern mindestens ebenso
die Tatsache, dass der soziale Wandel sich so unmerklich lang-
sam, iiber fiinfzig Jahre und ldnger, vollzogen hat. So kam es,
dass wir immer noch dieselben Begriffe benutzen, die vor lan-
ger Zeit einmal richtig waren, auf die vollig veranderten Wirk-
lichkeiten heute aber nicht mehr passen.” Das Erreichen des
Rentenalters war beispielsweise zu Bismarcks Zeiten bei einer
durchschnittlichen Lebenserwartung von vierzig und einem
Renteneintrittsalter von siebzig Jahren ein von der sozialen
Norm abweichendes und deshalb versicherbares Risiko. Heute
gilt das lingst nicht mehr.”

Von der Neurophysiologie wissen wir, dass ein Frosch, den
man in kaltes Wasser setzt, welches man dann ganz langsam
erhitzt, sitzen bleibt, bis es zu spét ist und er stirbt. Wiirfe man
denselben Frosch ins heiBe Wasser, spriange er sofort heraus
und tiberlebte, wenn auch verletzt. Ganz dhnlich verhilt es sich
offenbar mit unseren Rezeptoren fiir die Verdnderungen der
Lebensbedingungen von Familien. Dass Familienhaushalte in
den 1950er-Jahren noch mit einer Dreiviertelmehrheit die So-
zialstruktur préagten und heute zu einer Viertelminderheit her-
abgesunken sind, ist zwar ein fundamentaler Wandel der Sozial-
struktur mit gewaltigen Konsequenzen fiir unsere Verteilungs-
ordnung, jedoch das Ergebnis einer sehr langsam ablaufenden
fiinfzigjahrigen Entwicklung. Der Anteil der Singles wuchs nur
ganz allmihlich, ebenso der Anteil der Senioren mit ihrer eben-
falls nur langsam steigenden Lebenserwartung. Wegen der rela-
tiven Einkommensvorteile, die kinderlose Haushalte genieBen,
ergaben sich aus diesen Verschiebungen jedoch immer tiefer
greifende Verdnderungen zu Lasten der Familien auf vielen
Giitermarkten. Besonders die seit der Rentenreform 1957 stark
steigenden Renten fiihrten dazu, dass die frither aufgrund der
unzureichenden Alterseinkommen in die Familienhaushalte
eingebundenen Alten zu einer immer stiarker werdenden und
zusammen mit den Singles endlich dominanten preistreibenden
Konkurrenz wurden; exemplarisch ist das auf dem Wohnungs-
markt zu studieren.

Neue Zeiten, neue Begriffe, neues Denken

Solange wir also unsere Sprache nicht entriimpeln, das Politik-
marketing nicht konsequent mit dem Liigendetektor unter-
suchen und die vielen Tauschungen entlarven, denen wir zum
Opfer fallen, kénnen wir die sozialen Wirklichkeiten der Fa-
milie weder erfassen, geschweige denn positiv verdndern. Kri-
tisch hinterfragen miissen wir auch die vielen Statistiken und
Untersuchungen zur Lage der Familie. Verhiillt ihr Erkenntnis-
wert nicht andere, vielleicht viel wichtigere Fragen? Dass 1965
nur jedes fiinfundsiebzigste Kind unter sieben zeitweise oder
auf Dauer im Sozialhilfebezug stand und heute jedes sechste,
wissen wir. Aber was ist beispielsweise mit der Armut, die in
der Wihrung ,,Zeit* gemessen wird? Was bedeutet es fiir Kin-
der, zwar materiell gut versorgt zu sein, weil Vater nur noch
Uberstunden macht und Mutter in einem flexibilisierten Arbeits-
verhaltnis steht, die Kinder aber arm an Zuwendung, Ansprache
und Verlésslichkeit sind? Oder wie misst man den Kollateral-
schaden an der Seele eines Kindes, dessen Vater an seiner Ar-
beitslosigkeit verzweifelt? Wir miissen also nicht nur entriim-
peln, sondern auch neue Entwicklungen wahrnehmen und die
richtigen Begriffe dafiir finden.

Die semantischen Verbiegungen der Wirklichkeit in der Agenda 2010

Es gehort nicht viel Fantasie dazu, vorauszusagen, dass von alle-
dem nichts passieren wird. Das zeigt schon die gegenwirtige
Reformdiskussion. Denn auch sie betriigt mit den Mitteln der
Semantik. Unter dem Oberbegriff der Nachhaltigkeit kreist diese
Debatte um die kiinftige Beitragsbelastung und drastische Ab-
senkungen der Sozialleistungsniveaus. Die einfache Tatsache,
dass die kiinftig entscheidenden Beitragszahler genau die Kin-
der von heute sind und alle Anstrengungen zur Nachhaltigkeit
deshalb in die Familien- und Bildungspolitik gesteckt werden
miissten, findet sich in den Hunderte Seiten umfassenden Be-
richten der hochkaritig besetzten Sachverstandigenkommissio-
nen unter den Vorsitzenden Roman Herzog und Bert Riirup mit
keinem Wort erwéhnt. Ihre Vorschlidge begriinden die Fachleute
zudem mit der demographischen Entwicklung, verschweigen
dabei aber kunstvoll die ihnen durchaus vertraute Tatsache,
dass diese demographische Entwicklung zu zwei Dritteln auf
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das Konto der Kinderlosigkeit geht und nur zu einem Drittel
auf die Verlangerung der Lebenserwartung zuriickzufiihren
ist.” Statt nun die Verantwortung fiir die Folgen der Kinder-
losigkeit bei denen einzufordern, die in freier Entscheidung
einen Lebensentwurf ohne Kinder gewihlt haben, will man
auch die Eltern mehrerer Kinder fiir diese demographische
Entwicklung mithaften lassen, obwohl sie dafiir am wenigsten
verantwortlich sind. Dass die vielen verheerenden Konsequen-
zen die Familien in Gestalt von Praxisgebiihren, wachsenden
Zuzahlungen und Ahnliches bereits heute viel hirter als Nicht-
familien zu spiiren bekommen,” obendrein mit dem Etikett der
Eigenverantwortung versehen werden, konnten die Familien
dann nur noch als Hohn begreifen, wenn sie es denn erkennen
wiirden. Sie haben ihre Eigenverantwortung fiir eine nachhaltige
soziale Zukunft ndmlich mit ihrer je Kind rund 250 000 Euro
teuren Kindererziehung langst unter Beweis gestellt.

Deformierte Eltern, deformierte Kinder, deformierte Zukunft?

Auch die Art, wie wir iiber die Zukunft reden, gehort also zur
gegenwirtigen sozialen Wirklichkeit der Familie. Diese Wirk-
lichkeit wird, so das Fazit dieser Uberlegungen, in sichtbarer
und unsichtbarer Weise gleichermafBen von strukturellen Riick-
sichtslosigkeiten des staatlichen und gesellschaftlichen Systems,
semantischen Verdrehungen der Realitéiten bis hin zu politischen
Liigen gepragt. Das Wirklichste und Wirksamste ist dabei das
Unsichtbare — wie die Kapital- und Finanzstréme, die unser
Dasein lenken, obwohl wir sie nicht sehen konnen.” Die all-
gegenwartigen Asymmetrien der Verteilung, die Ungerechtig-
keiten, die semantischen Verzerrungen der Realitdten in der
Wahrnehmung der Familien wie in der 6ffentlichen Diskussion,
das Ausgeliefertsein und die Ohnmacht gegeniiber diesen Struk-
turen formen unweigerlich das alltdgliche Leben der Biirger
und verformen ihr Denken, Fiihlen und Handeln. Schon mit
der Muttermilch schlagen sie damit auf die Kinderseelen durch.
Gute Voraussetzungen fiir die Entwicklung stabiler, selbstbe-
wusster, gemeinschaftsfahiger Personlichkeiten sind das nicht.
Ohne die wird es in Zukunft aber auch keine stabile Gesellschaft
und Demokratie geben.
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Bernd Schulte

Soziale Daseinsvorsorge und das Europaische
Wettbewerbsrecht

Die Binnenmarktregeln der Européischen Gemeinschaft (EG)
und namentlich die Wettbewerbsvorschriften des EG-Vertrages
zielen darauf ab, in der gesamten Européischen Union (EU)
offene und wettbewerbliche Miérkte zu schaffen und diese zu
schiitzen. Im EG-Wettbewerbsrecht geht es in Art. 81 ff. EG um
das Verbot wettbewerbsbeschriankender Vereinbarungen zwi-
schen Unternehmen, um das Verbot des Missbrauches einer
marktbeherrschenden Stellung durch Unternehmen sowie um
die Beihilfekontrolle (Art. 87 bis 89 EG) von Zuwendungen,
die bestimmten Unternehmen aus staatlichen Mitteln gewihrt
werden. Diese Wettbewerbsregeln der EG werden allerdings
in zweierlei Hinsicht eingeschrénkt: Zum einen gelten sie nur
fiir wirtschaftliche Aktivitdten, mithin nicht fiir Tatigkeiten, die
nicht wirtschaftlicher Natur sind, und zum anderen gelten sie
nur fiir zwischenstaatliche und insofern gemeinschaftsrelevante
Handelsbeeintrachtigungen, nicht also fiir rein innerstaatliche
Sachverhalte.

Regeln zur Daseinsvorsorge

Der urspriinglich von Ernst Forsthoff' in den 1930er-Jahren ge-
pragte Begriff der Daseinsvorsorge hat sich von einem sozio-

logischen Begriff zu einem Rechtsbegriff entwickelt und bezieht
sich heute unabhéngig von der jeweils gewéhlten Rechtsform
auf unterschiedliche Formen der Leistungsverwaltung. Als Folge
des ,nachhaltigen Niedergangs, den die Leistungsverwaltung als
klassischer Modus der Einlésung der staatlichen Daseinsvorsorge-
verantwortung im Zeichen von Privatisierung und Liberalisie-
rung und dem damit verbundenen Ubergang vom ,Leistungs‘-

zum ,Gewihrleistungsstaat in jiingster Zeit erleben musste’,

Entnommen aus: Sozialpadagogisches Institut (SPI) des SOS-Kinderdorf e.V. (Hrsg.) (2004).
Fortschritt durch Recht. Autorenband 8 (S. 414-428). Miinchen: Eigenverlag.

wurde die klassische Daseinsvorsorge durch ein neues Modell
staatlicher Gewéhrleistung gemeinwohlorientierter Dienstleis-
tungen ersetzt.” Diese Daseinsvorsorge heutiger Prigung ist durch
die EG-Wettbewerbsregeln, besonders durch Art. 86 Abs. 2 EG,
einer ,stindigen Rechtfertigungslast“’ ausgesetzt.

Die Lehre von der staatlichen Daseinsvorsorge beruht von An-
beginn an auf drei Pramissen: erstens auf dem Wissen, dass
der moderne Mensch auf bestimmte Dienstleistungen von all-
gemeinem Interesse besonders angewiesen ist; zweitens auf der
Befiirchtung, dass ,,die freien Krifte des Marktes* die solcher-
maBen erforderlichen Leistungen nicht in der gewiinschten
Qualitat, Verlasslichkeit, Erschwinglichkeit und Zugénglichkeit
erbringen kénnten (,,Marktversagen®), sowie drittens auf der
Uberzeugung, dass der Staat dafiir verantwortlich und dazu ver-
pflichtet ist, dieses Defizit zu vermeiden und dafiir zu sorgen,
dass die erforderlichen Leistungen in der sozial erwiinschten
Weise — notfalls auch von ihm selbst — erbracht werden. Als Folge
des angesprochenen Uberganges vom Leistungsstaat zum Ge-
wihrleistungsstaat haben deshalb im Bereich der Daseinsvor-
sorge nicht nur die privatwirtschaftlichen Leistungen, sondern
zugleich auch die Wettbewerbsbeziehungen zwischen solchen
Leistungserbringern und anderen Wettbewerbern an Bedeutung
gewonnen. Besonders relevant ist hierbei die Frage, inwiefern
Unternehmen der Daseinsvorsorge durch staatliche Beihilfen
oder durch besondere oder ausschlieBliche Rechte eine Sonder-
stellung im Wettbewerb eingerdumt werden darf.

Dort, wo der freie und nicht regulierte Wettbewerb keine be-
friedigenden Ergebnisse hinsichtlich Qualitit, RegelmaBigkeit
der Leistungserbringung, Gebietsabdeckung, Erschwinglichkeit
und Sicherheit der im Interesse der Allgemeinheit notwendigen
Dienstleistungen bringt, hat der Staat verschiedene Gestaltungs-
moglichkeiten. Er kann durch Regulierung allen Wettbewerbern
auferlegen, notwendige Standards einzuhalten, sofern sie im Be-
reich der Daseinsvorsorge titig sein wollen. In der Regel er-
fordert eine solche MaBnahme keine Beschrankung des Wett-
bewerbes und schon gar keinen Ausschluss einzelner Unterneh-
men vom Markt, etwa dadurch, dass Unternehmen besondere
oder ausschlieBliche Rechte eingerdumt und damit Monopole
oder Oligopole errichtet werden. Gemeinschaftsrechtliche Ver-
ordnungen und Richtlinien, die zur Liberalisierung verschiede-
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ner Sektoren erlassen worden sind, sehen zuweilen auch be-
stimmte Méglichkeiten der staatlichen Regulierung ausdriick-
lich vor, um zum Beispiel durch Auferlegung gemeinwirtschaft-
licher Pflichten spezifische Standards zu gewahrleisten.

Mitgliedstaatliche Rechtsvorschriften iiber Kriterien, die dis-
kriminierungsfrei allen Unternehmen auferlegt werden, wer-
fen gemeinhin keine gemeinschaftsrechtlichen Probleme auf.
Die Vereinbarkeit solcher staatlicher Regulierungen mit dem
Gemeinschaftsrecht, insbesondere mit der Niederlassungs- und
Dienstleistungsfreiheit, kann allerdings dann infrage gestellt
werden, wenn die zu gewéhrleistenden Standards ohne sach-
liche Rechtfertigung so hoch geschraubt werden, dass sie von
vornherein nur von inldndischen Anbietern erfiillt werden kon-
nen und sie sich damit wie die Gewadhrung eines ausschlieB3-
lichen oder besonderen Rechtes zu Gunsten dieser inlandischen
Anbieter auswirken, zugleich aber eine materielle Diskriminie-
rung von Konkurrenten aus anderen Mitgliedstaaten darstellen.

GemiB Art. 86 Abs. 1 EG diirfen die Mitgliedstaaten in Bezug
auf 6ffentliche Unternehmen und Unternehmen, denen sie be-
sondere oder ausschlieBliche Rechte gewahren, keine dem EG-
Vertrag, insbesondere dem Verbot der Diskriminierung aus
Griinden der Staatsangehorigkeit (Art. 12 EG) und den Wett-
bewerbsregeln (Art. 81 bis 89 EG) widersprechenden MaBnah-
men treffen. Zu derartigen Unternehmen unterhilt der Staat
zwar eine Sonderbeziehung, die entweder auf dem vorherrschen-
den offentlichen Einfluss oder auf der Gewdhrung von Sonder-
rechten beruht, er hat beziiglich dieser Unternehmen aber auch
die besondere Verantwortung, grundlegende Prinzipien des
EG-Vertrages, wie das Diskriminierungsverbot (Art. 12 EG),
die Wettbewerbsregeln und auch die sonstigen Binnenmarkt-
regeln, weder zu verletzen noch zu gefidhrden. Soweit sich Kon-
flikte zwischen den Prinzipien des Wettbewerbes beziehungs-
weise des Binnenmarktes einerseits und der Erbringung von so
genannten Daseinsvorsorgeleistungen andererseits ergeben kon-
nen, ist Art. 86 Abs. 2 EG das zentrale Rechtsinstrument der
Konfliktvermeidung und der Konfliktlosung. Die zunehmende
Europiéisierung des nationalen Rechtes der Mitgliedstaaten der
EU und damit auch des deutschen Rechtes macht mithin auch
vor dem Recht der Daseinsvorsorge nicht Halt, wie die Entwick-
lung der jiingsten Zeit eindringlich zeigt. Diese Entwicklung ist

das Resultat der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG),
die in den 1950er-Jahren als primér wirtschaftlicher Zusammen-
schluss geschaffen worden war. Im Laufe der Jahre haben die
Mitgliedstaaten ihr mehr und mehr Hoheitsrechte iibertragen
mit der Folge, dass im Prozess der fortschreitenden Integration
immer groBere Teile ihrer Souveréanitit auf die EG iibergegangen
sind und sie deshalb heute nur mehr ,,postsouverdne“ Staaten
sind. Allerdings kennen sowohl das Européische Gemeinschafts-
recht als auch im Ubrigen das Grundgesetz den Begriff ,,Daseins-
vorsorge“ selbst nicht. Die Dienstleistungen, die nach deut-
schem Begriffsverstandnis der Daseinsvorsorge zugerechnet
werden, sind hier zu Lande in der Vergangenheit vornehmlich
von den Kommunen als &rtlichen Gebietskérperschaften und
den Verbénden der freien Wohlfahrtspflege erbracht worden.
In den letzten Jahren sind allerdings privatgewerbliche Anbie-
ter auf dem Vormarsch.

Dienstleistungen der Daseinsvorsorge

Dienstleistungen von allgemeinem Interesse — oder Dienstleis-
tungen der Daseinsvorsorge — sind marktbezogene und nicht
marktbezogene Tatigkeiten im Dienstleistungsbereich, die nach
Auffassung des Staates im Interesse der Allgemeinheit liegen
und deshalb mit bestimmten Verpflichtungen verbunden wer-
den. Dies betrifft auch die Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse beziehungsweise gemeinwirtschaft-
liche Dienste, die vom Staat als besondere Aufgabe an bestimm-
te Unternehmen iibertragen werden. Ist ein Unternehmen vom
Staat nicht mit einer besonderen Aufgabe betraut worden und
nimmt es ausschlieBlich Privatinteressen wahr, so kann nicht von
einer solchen Dienstleistung im allgemeinen Interesse gespro-
chen werden.’ Immerhin kénnen Dienstleistungen, die urspriing-
lich nicht wirtschaftlicher Natur waren, durch die Er6ffnung
neuer Markte und durch andere Faktoren wirtschaftlichen Cha-
rakter erhalten. In Deutschland werden gemeinhin die 6ffentliche
Versorgung mit Energie und Wasser, Abfallbeseitigung, Trans-
port, Telekommunikation, Post, Informationsmedien, Finanz-
dienst- und Versicherungsleistungen, die Bereitstellung eines
grundlegenden Sozial-, Bildungs- und Ausbildungswesens, so-
ziale Dienste, die Gewihrleistung der duBeren und inneren
Sicherheit sowie des Justiz- und Personenstandswesens zur so
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genannten Daseinsvorsorge gerechnet, fiir die eine Gewahrleis-
tungspflicht des Staates besteht.

Verpflichtungen im &ffentlichen Interesse sind Verpflichtungen,
die Unternehmen im eigenen wirtschaftlichen Interesse nicht
oder nicht im gleichen Umfang und nicht unter den gleichen
Bedingungen iibernehmen wiirden. Solche Verpflichtungen
konnen sowohl einem als auch allen Unternehmen eines be-
stimmten Wirtschaftszweiges auferlegt werden. Dabei ist der
funktionale Unternehmensbegriff des EG-Wettbewerbsrechtes
sehr weit gefasst. So hat der Européische Gerichtshof Anfang
der 1990er-Jahre die deutsche Bundesanstalt (heute: Bundes-
agentur) fiir Arbeit als Unternehmen im Sinne des EG-Wett-
bewerbsrechtes qualifiziert.’

Im Ubrigen gilt im Européischen Gemeinschaftsrecht der Grund-
satz der Gleichbehandlung auch fiir 6ffentliche und private Unter-
nehmen, wonach 6ffentliche Unternehmen aufgrund ihres 6ffent-
lichen Charakters allein keine Privilegien gegeniiber privaten
Unternehmen genieBen. Beide werden in Bezug auf staatliche
MaBnahmen, beispielsweise staatliche Beihilfen, gleich behan-
delt und haben alle Vorschriften des Gemeinschaftsrechtes und
insbesondere die EG-Wettbewerbsregeln gleichermalBien zu be-
achten. Ausnahmen im Sinne von Art. 86 Abs. 2 EG’ bei der Er-
bringung so genannter Daseinsvorsorgeauftriage, besser gesagt,
von Dienstleistungen mit allgemeinem wirtschaftlichem Inter-
esse haben deshalb nichts mit dem 6ffentlichen oder privaten
Charakter der Unternehmen zu tun. Fiir Unternehmen, die vom
Staat mit Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse betraut worden sind, gelten die Wettbewerbsregeln
aber nur insoweit, als ihre Anwendung nicht die Erfiillung der
iibertragenen Aufgabe rechtlich oder tatséchlich verhindert. Aller-
dings darf durch die Anwendung dieser Ausnahme die Entwick-
lung des Handelsverkehrs nicht in einem Ausmal beeintréchtigt
werden, das dem Interesse der Europédischen Gemeinschaft zu-
widerlauft. Zum Gemeinschaftsinteresse in diesem Sinne ge-
héren insbesondere die Schaffung und der Schutz wettbewerb-
licher Binnenmaérkte, wo immer die Regeln des EG-Vertrages
dies ermoglichen. Im Rahmen einer umfassenden Verhaltnis-
miéBigkeitspriifung ist dafiir zu sorgen, dass Daseinsvorsorge-
leistungen einerseits sicher erbracht werden kénnen, dies an-
dererseits aber in einer Art und Weise geschieht, die die Frei-

heiten des Wettbewerbes und des Binnenmarktes geringstmég-
lich einschrankt.

Die durch den Vertrag von Amsterdam in den EG-Vertrag ein-
gefiigte allgemeine Vorschrift von Art. 16 EG, betreffend Dienste
von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse, unterstreicht den
Stellenwert, den solche Dienste innerhalb der gemeinsamen
Werte der Union einnehmen, und ihre Bedeutung bei der For-
derung des sozialen und territorialen Zusammenbhaltes. Danach
werden die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten dazu aufge-
rufen, im Rahmen ihrer jeweiligen Befugnisse im Anwendungs-
bereich des EG-Vertrages dafiir Sorge zu tragen, ,,dass die Grund-
sétze und Bedingungen fiir das Funktionieren dieser Dienste so
gestaltet sind, dass sie ihren Aufgaben nachkommen kénnen.
Dies unterstreicht die Notwendigkeit, Binnenmarktrecht und
nationales Recht der Daseinsvorsorge, einschlieBlich der auf so-
zialem Gebiet, in ein ausgewogenes Gleichgewicht zu bringen.

Die Definition dessen, was, ausgehend von der abstrakten Qua-
lifizierung einer Tatigkeit als Dienstleistung, konkret als eine
solche von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse zu gelten
hat, obliegt zuvorderst den Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer
politischen Gestaltungsfreiheit — in Deutschland auch Landern
und Kommunen. Die Mitgliedstaaten miissen die Daseinsvor-
sorgeleistung konkret beschreiben, und die Kommission iiber-
priift dann, ob diese Qualifizierung den Rahmen dessen ein-
hilt, was als Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse anerkannt werden kann. Damit die Kommission ihre
Kontrollfunktion auf der Grundlage von Art. 86 Abs. 2 EG aus-
iiben kann, wird ein so genannter Betrauungsakt vorausgesetzt.
Erst aufgrund eines solchen Aktes steht ndmlich fest, welchem
Unternehmen konkret welche Aufgaben iibertragen wurden, und
kann beurteilt werden, ob und inwieweit Einschrankungen der
Wettbewerbs- und Binnenmarktregeln erforderlich sind, um eine
Erfiillung der besonderen Aufgabe zu gewéhrleisten.

Im Ergebnis sichert Art. 86 Abs. 2 EG somit die Existenz von
Daseinsvorsorgediensten ab, ohne jedoch den Fortbestand der
gewachsenen Strukturen zur Erbringung von Daseinsvorsorge-
leistungen generell und absolut zu garantieren. Die Européische
Kommission darf priifen, ob die Daseinsvorsorgeleistungen
nicht in offeneren und wettbewerblichen Formen genauso gut
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und sicher oder sogar besser erbracht werden kénnen. Dies kann
den Abbau monopolistischer Strukturen zur Folge haben, wenn
dadurch die Beschriankungen weniger werden oder das Mono-
pol missbréauchlich ausgenutzt worden ist.

Zwischenbilanz
Resiimierend lésst sich Folgendes festhalten:

- Die Mitgliedstaaten haben die Definitionsmacht dariiber,
was unter ,,Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaft-
lichem Interesse“ zu verstehen ist. Sie diirfen bei der Be-
schreibung der Dienstleistungen die jeweils verfolgten
sozialpolitischen Zwecke beriicksichtigen.

- Die Bestimmung von Art. 86 Abs. 2 EG-Vertrag ist eine Aus-
nahme von den wettbewerbsrechtlichen Vorschriften des
EG-Vertrages und als solche grundsitzlich eng auszulegen.

- Die Mitgliedstaaten sind beziiglich der Voraussetzungen einer
derartigen Ausnahme darlegungs- und beweispflichtig.

- Die Voraussetzungen des Ausnahmetatbestandes nach Art. 86
Abs. 2 EG-Vertrag liegen bereits dann vor, wenn es erforder-
lich ist, einem Unternehmen die betreffenden Rechte einzu-
raumen, damit es seine im allgemeinen wirtschaftlichen Inter-
esse liegenden Aufgaben erfiillen kann - nicht zuletzt zu wirt-
schaftlich vertretbaren Konditionen."

- Der Ausgleich der Mehrkosten, die mit der Ubertragung der
offentlichen Aufgabe verbunden sind, stellt keinen Vorteil im
Sinne von Art. 87 Abs. 1 EG-Vertrag dar und ist somit nicht
als staatliche Beihilfe anzusehen.

- Die Kontrollbefugnis der Européischen Kommission in dem
genannten Bereich bezieht sich allein auf mogliche Missbréau-
che, ist mithin Missbrauchskontrolle.

- Die EG-rechtlichen Vorschriften tiber Wettbewerbsbeschran-
kungen und Beihilfen gelten grundsitzlich nicht fiir nicht
wirtschaftliche Tétigkeiten, worunter teilweise auch soziale

Dienstleistungen fallen. Hier stellt sich nicht zuletzt auch fiir
die Europédische Kommission die Aufgabe zu definieren, was
Lwirtschaftlich® und was ,nicht wirtschaftlich* ist.

Die EG-rechtlichen Wettbewerbsvorschriften gelten auch nicht,
wenn der Handel zwischen Mitgliedstaaten nicht beeintrich-
tigt ist. Auch hier stellt sich die Aufgabe zu bestimmen, ab wann
eine EU-grenziiberschreitende Handelsbeeintrachtigung vor-
liegt. Reicht eine rein hypothetische Beeintrachtigung bereits
aus, oder muss ein qualitatives oder quantitatives Kriterium
der ,Wesentlichkeit“ eingefiihrt werden?

In ihrer Mitteilung iiber Leistungen der Daseinsvorsorge vom
20. September 2000, ihrem ,,Non-Paper“ vom 12. November
2002, ihrem ,,Griinbuch“ von 2003 und ihrem jiingst vorge-
legten ,,WeiBbuch“ hat die Europdische Kommission vorsich-
tig eine Politik fiir den Bereich der Daseinsvorsorge zur Dis-
kussion gestellt, die gegebenenfalls zu einer Rahmenrichtlinie
oder aber zu sektoriellen, das heilt bereichsspezifischen Richt-
linien — zum Beispiel fiir den Sozialbereich - fiihren kann.

In ihrem WeiBbuch zu ,,Dienstleistungen von allgemeinem
Interesse® hat die Europédische Kommission die so genannte
»Altmark Trans-Rechtsprechung® des Europédischen Gerichts-
hofes’, die den Ausgleich gemeinwirtschaftlicher Verpflich-
tungen im Offentlichen Personennahverkehr betraf, aufge-
griffen und beriicksichtigt. Entsprechend der Aufteilung von
Aufgaben und Zusténdigkeiten zwischen Union und Mitglied-
staaten tragen beide gemeinsam Verantwortung in diesem Be-
reich. Die genaue Festlegung des Dienstleistungsangebotes
und die Erbringung einzelner Dienstleistungen sind dem-
nach Aufgabe der Mitgliedstaaten, die dabei ihren vielfaltigen
Traditionen, Strukturen und Gegebenheiten Rechnung tragen
konnen.

Dienstleistungen von allgemeinem Interesse kénnen sowohl
offentlichen als auch privaten Unternehmen iibertragen wer-
den. Die Gemeinwohlaufgaben zu definieren und festzulegen
ist jedoch Aufgabe der jeweiligen 6ffentlichen Instanzen, die
auch fiir die Marktregulierung sowie dafiir verantwortlich sind,
dass die betreffenden Akteurinnen und Akteure die ihnen
iibertragenen Verpflichtungen wahrnehmen.
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Perspektiven

Gestiitzt auf den EG-Vertrag, insbesondere auf Art. 86 Abs. 3 EG,
wird die Europédische Kommission eine Anderung der Richtlinie
80/723/EWG" vorschlagen. Diese Richtlinie verlangt von den
Mitgliedstaaten, Transparenz in den finanziellen Beziehungen
zwischen der 6ffentlichen Hand und den 6ffentlichen Unter-
nehmen sowie innerhalb bestimmter Unternehmen selbst zu
gewihrleisten. Insbesondere sind die Inhaber besonderer oder
ausschlieBlicher Rechte im Sinne von Art. 86 EG dazu verpflich-
tet, getrennte Biicher zu fithren. Damit sind die Unternehmen
gemeint, die den Auftrag haben, eine Dienstleistung von all-
gemeinem wirtschaftlichem Interesse gemal3 Art. 86 Abs. 2 EG
zu erbringen. Die staatliche Zuwendung, die sie zur Deckung
der mit dem Auftrag verbundenen besonderen Kosten dafiir als
Ausgleich erhalten, darf den Betrag nicht iiberschreiten, der fiir
die Erbringung dieser Dienstleistungen erforderlich ist. Solche
Ausgleichszahlungen diirfen auch nicht zur Finanzierung von
Tétigkeiten auBerhalb solcher Dienstleistungen verwendet
werden.

Die Europiische Kommission hat in ihren Verlautbarungen"
eingerdumt, dass die Daseinsvorsorge nicht allein unter Ge-
sichtspunkten der Einschrankung oder Gefdhrdung des Wett-
bewerbes im Binnenmarkt, also unter rein 6konomischen Ge-
sichtspunkten, betrachtet werden darf, sondern dass sie auch
als eine wichtige Komponente des ,,Europdischen Sozialmo-
dells“ angesehen werden muss. Die Mitgliedstaaten als ,,Her-
ren der (Europédischen Griindungs)vertrage“ haben mit dem
Vertrag von Amsterdam den Artikel 16 in den EG-Vertrag neu
aufgenommen, damit die groBe Bedeutung gemeinwohlorien-
tierter Dienste hervorgehoben und zugleich die Daseinsvorsor-
ge auch gegeniiber dem Europiischen Marktrecht aufgewertet.”
Dieser Artikel 16 EG erlaubt allerdings keine weiter gehenden
Ausnahmen von den Wettbewerbs- und Binnenmarktregeln,
als bereits nach Art. 86 Abs. 2 EG zulassig sind, sondern unter-
streicht lediglich deren Bedeutung.

Indem der Artikel 36 der Charta der Grundrechte der EU, der
den Zugang zu Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaft-
lichem Interesse gewihrleistet, mit der Charta vom ,,Konvent
iiber die Zukunft Europas® als Bestandteil von Teil II in den

Entwurf des Européischen Verfassungsvertrages und damit in

den Entwurf einer Européischen Verfassung eingegangen ist,
wurde die Daseinsvorsorge weiter in ihrer Bedeutung gestarkt.
Auch wenn sowohl die Charta als auch der Verfassungsvertrag
noch nicht rechtsverbindlich sind, so strahlt diese Festlegung
bereits heute schon aus und schafft eine neue, via ,,Soft Law*
auch rechtliche Realitidt. Von besonderer Relevanz ist hierbei,
dass man in Europa, als dessen Sprachrohr an dieser Stelle die
Européische Kommission zu Wort kommen soll, unter gemein-
wohlorientierten Leistungen Leistungen der Daseinsvorsorge
beziehungsweise Dienste von allgemeinem Interesse versteht,
das heilit ,marktbezogene oder nichtmarktbezogene Tétigkei-
ten, die im Interesse der Allgemeinheit erbracht und daher von
den Behorden mit spezifischen Gemeinwohlverpflichtungen
verkniipft werden.* Diese Definition unterscheidet sich von
der in Deutschland in der Vergangenheit iiblichen (siehe dazu
oben) dadurch, dass sie nicht beschrankt ist auf Formen der
Leistungsverwaltung und damit der 6ffentlich(-rechtlich)en
Leistungserbringung, sondern auch privatwirtschaftliche Akti-
vitdten einbezieht, solange sie unter staatlicher Gewihrleistungs-
und Regulierungsverantwortung stehen.

Die Losung, die das Europédische Gemeinschaftsrecht fiir die
Vereinbarkeit von nationaler Daseinsvorsorge und européischem
Binnenmarkt anbietet, verzichtet auf jede Differenzierung nach
der Rechtsnatur — 6ffentlich-rechtlich oder privat-rechtlich — des
betreffenden Unternehmens. Vielmehr stellt sie allein darauf
ab, ob einem derartigen Unternehmen im Vergleich zu seinen
Mitbewerbern ein messbarer Sondervorteil eingerdumt wird,
sei es durch die Gewéhrung von Beihilfen oder durch die Ein-
rdumung besonderer oder ausschlieBlicher Rechte. Wettbewerbs-
beschrankungen durch Einrdumung von Sondervorteilen sind
gemil Art. 86 Abs. 2 EG zuléssig, wenn sie zum einen aus Griin-
den der Daseinsvorsorge (im vorstehend bezeichneten Sinne)
erforderlich und zum anderen auch verhiltnismaBig sind. Ent-
scheidend ist also zunéchst, ob das Unternehmen mit spezifischen
Gemeinwohlaufgaben betraut worden ist. Staatliche Unterstiit-
zungsleistungen, die Tatigkeiten nicht wirtschaftlicher Natur zu-
gute kommen, sind von vornherein keine Beihilfen und unter-
liegen damit auch nicht der EG-Beihilfenkontrolle.

Eine andere Voraussetzung fiir die Anwendung der EG-Wett-
bewerbsregeln ist, dass der Handel zwischen Mitgliedstaaten
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- mindestens zwischen zweien - beeintréachtigt wird. Die gemein-
schaftsrechtlichen Wettbewerbsregeln konnen nicht angewendet
werden, wenn ausgeschlossen werden kann, dass eine wettbe-
werbsbeschrankende Vereinbarung, der Missbrauch einer markt-
beherrschenden Stellung oder eine gewihrte Beihilfe diesen
Handel beeintrdchtigen. Ebenso wenig werden ja auch die EG-
vertraglichen Regeln zur Freiziigigkeit der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer, zur Niederlassungsfreiheit der Selbststandi-
gen und zur Dienstleistungsfreiheit auf Sachverhalte angewandt,
deren wesentliche Elemente nicht iiber die Grenzen des betref-
fenden Mitgliedstaates hinausreichen.

Zahlreiche Daseinsvorsorgeleistungen insbesondere sozialer
Art werden wegen ihrer nicht wirtschaftlichen Natur, oder weil
sie den Handel zwischen Mitgliedstaaten nicht beeintréachtigen,
nicht von den EG-Wettbewerbs- und Binnenmarktregeln erfasst.
Andererseits kénnen aber bei regionalen und lokalen Dienst-
leistungen grundsatzlich ein Einfluss auf den Handel zwischen
Mitgliedstaaten oder ein sonstiger Auslandsbezug nicht immer
von vornherein ausgeschlossen werden. Mit der stetig wach-
senden europdischen Integration, der Intensivierung des euro-
pdischen Binnenmarktes und der Zunahme der grenziiber-
schreitenden Austauschbeziehungen nimmt die Zahl der rein
innerstaatlichen Sachverhalte tendenziell ab, auch wenn sie im
Gesundheits- und Sozialbereich weiterhin dominieren.

Das Verhiltnis von Daseinsvorsorge und EG-Recht muss dann
nicht weiter untersucht werden, wenn Geringfiigigkeits-, das
heiBt ,,de-minimis“-Regeln oder sonstige spezielle Ausnahme-
tatbestande greifen. Nach der ,,de-minimis-Bekanntmachung*
der Européischen Kommission” ist das Beihilfeverbot von
Art. 87 Abs. 1 EG nicht anwendbar auf alle Beihilfen - aul3er
Exportbeihilfen - bis zu hunderttausend Euro fiir ein einzelnes
Unternehmen iiber einen Dreijahreszeitraum hinweg. Fiir die
Zukunft wird iiber eine deutliche Anhebung dieser Obergrenze
diskutiert. Es konnten auch qualitative Kriterien fiir eine Frei-
stellungsregelung entwickelt werden, die an einen spezifischen
sozialen Zweck ankniipfen, zum Beispiel die gesundheitliche Ver-
sorgung der Bevilkerung, oder auch an eine spezifische soziale
Art und Weise, wie eine Leistung erbracht wird, etwa durch
Mobilisierung freiwilligen Engagements, Einwerben von Spen-
den, oder indem personelle und sachliche Mittel zur Verfiigung
gestellt werden.

Die Verordnung Nr. 994/98/EG erlaubt der Européischen Kom-
mission den Erlass von so genannten Gruppenfreistellungsver-
ordnungen bei den kleinen und mittleren Unternehmen und
in den Bereichen Ausbildung, Forschung und Entwicklung,
Umwelt, Regionalférderung und Beschéftigung. Gestiitzt auf
Art. 86 Abs. 3 EG kann die Européische Kommission auch so
genannte Liberalisierungsrichtlinien erlassen im Hinblick auf
ausschlieBliche und besondere Rechte, die ein Mitgliedstaat
bestimmten Unternehmen gewéhrt hat. Die Kommission hat
so den wesentlichen Teil der Telekommunikationsliberalisie-
rung schrittweise iiber einen Zeitraum von zirka zehn Jahren
verwirklicht." Mit demselben Instrumentarium lieBe sich auch
in anderen Sektoren eine weiter reichende Marktsffnung erzie-
len. Gestiitzt auf Art. 95 EG kann die Européische Kommission
Vorschlidge fiir Richtlinien oder Verordnungen unterbreiten, die
Rat und Europiisches Parlament im Mitentscheidungsverfahren
nach Art. 251 EG beschlieBen konnen und die dann zu einer
schrittweisen Herstellung wettbewerblicher Binnenmarkte be-
ziehungsweise zu einer kontrollierten Marktéffnung in verschie-
denen Sektoren fiihren.

Einer Selbstbeschrankung der Européischen Kommission als
Minus zu einem Rechtsinstrument im vorstehend bezeichneten
Sinne konnte die pauschale Festlegung zugrunde liegen, dass
die einschldgigen Tatigkeiten stets nicht wirtschaftlicher Natur
sind und/oder keinen Einfluss auf den innergemeinschaftlichen
Handel haben beziehungsweise kein grenziiberschreitendes Ele-
ment aufweisen oder aber dass die Anwendung der EG-Wett-
bewerbs- und Binnenmarktregeln zwar rechtlich méglich, aber
mit der Erfiillung der Daseinsvorsorgeleistung unvereinbar ist.
Allerdings ist eine solche Selbstbeschrankung nicht unproble-
matisch, denn es konnte sich dabei um eine faktische Vertrags-
danderung handeln, zu der die Europidische Kommission nicht
befugt ist. Dariiber hinaus konnten Bereichsausnahmen unab-
hdngig davon, ob sie auf formlicher EG-Vertragsdanderung oder
auf Selbstbeschrankung der Kommission beruhen, einer dyna-
mischen, funktionsbezogenen Betrachtung von Daseinsvorsorge-
leistungen widersprechen. Denn die Beurteilung, ob eine Dienst-
leistung wirtschaftlicher Natur und ob der Handel zwischen
Mitgliedstaaten beriihrt ist oder ob ein sonstiges grenziiber-
schreitendes Element besteht, unterliegt im Zuge der techni-
schen und wirtschaftlichen Entwicklung Wandlungen, denen
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nur durch eine aktuelle Einzelfallpriifung angemessen Rech-
nung getragen werden kann. Pauschale Qualifizierungen sind
daher méglicherweise unangebracht. Gleiches gilt fiir Daseins-
vorsorgeleistungen, deren wirtschaftliche Natur und Auswir-
kung auf den Handel zwischen Mitgliedstaaten beziehungs-
weise grenziiberschreitende Elemente nicht strittig sind. Denn
hier kénnte die pauschale Annahme, dass die Anwendung der
EG-Wettbewerbs- und Binnenmarktregeln mit der Erfiillung
der Daseinsvorsorgeleistung unvereinbar wére, jede Untersu-
chung des konkreten Umstandes verhindern, ob und wie diese
Leistung genauso gut oder sogar besser in offeneren und wett-
bewerblicheren Strukturen erbracht werden kann.

Zum gegenwirtigen Zeitpunkt sieht die Kommission davon ab,
eine Rahmenrichtlinie fiir Dienstleistungen von allgemeinem
Interesse zu erlassen, da die Meinungen iiber die ZweckmaBig-
keit eines solchen Rechtsinstrumentes sehr auseinander gehen.
Stattdessen wird die Kommission einen sektoralen Ansatz ver-
folgen und dort, wo dies nétig und angezeigt erscheint, spezi-
fische Regelungen vorschlagen, mit denen die besonderen Be-
diirfnisse und Umstéinde in jedem einzelnen Sektor beriicksich-
tigt werden kénnen.

Angekiindigt worden ist eine Entscheidung der Kommission,
der zufolge geringe 6ffentliche Finanzhilfen fiir Unternehmen,
denen die Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse obliegt, als mit dem Binnenmarkt
vereinbar gelten sollen, wenn bestimmte Bedingungen erfiillt
sind. AuBBerdem will die Kommission zu einem Mehr an Rechts-
sicherheit bei Ausgleichszahlungen fiir auferlegte gemeinwirt-
schaftliche Pflichten beitragen, soweit solche kompensatorische
Zuwendungen bestimmte Schwellenwerte tibersteigen und des-
halb der Kommission angezeigt werden miissen.

Ferner beabsichtigt die Kommission, die Bedingungen zu pra-
zisieren, unter denen ein finanzieller Ausgleich fiir auferlegte
gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen im Einklang mit der
Judikatur des Européischen Gerichtshofes” nicht als Beihilfe
zu qualifizieren ist. Von der Kommission wird ausdriicklich her-
vorgehoben, dass Sozialdienstleistungen von allgemeinem Inter-
esse, das heifit der Daseinsvorsorge als festem Bestandteil des
»Européischen Sozialmodells“, insoweit eine besondere Be-

deutung zukommen, als sie es dem Biirger ermdglichen, seine
Grundrechte wahrzunehmen und in den Genuss eines hohen
Sozialschutzniveaus zu gelangen. Solche Leistungen stirken
den sozialen und territorialen Zusammenhalt. Ihre Erbringung,
Weiterentwicklung und Modernisierung stehen im Einklang
mit dem Lissabonner Ziel einer konstruktiven Verzahnung von
Wirtschafts-, Sozial- und Beschaftigungspolitik. Die Besonder-
heiten von Sozial- und Gesundheitsdienstleistungen von allge-
meinem Interesse und die Umsténde, unter denen sie gewéahrt
werden, sollen daher Gegenstand einer Mitteilung iiber Sozial-
dienstleistungen von allgemeinem Interesse unter Einbeziehung
der Gesundheitsdienstleistungen sein, die 2005 ergehen soll.
Dieser Fahrplan ldsst geniigend Zeit, die Diskussion fortzusetzen.
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Landern. In E. Jordan (Hrsg.), Kinder und Jugendliche reien aus — Erfahrungen und Praxis-
berichte aus europaischen Landern (S. 191-209). Frankfurt am Main.

Der Jugendwohlfahrtsausschuf? — Probleme, Rechte, Perspektiven. In J. Minder u.a. (Hrsg.),
Handbuch des gesamten Jugendrechts — Praxismaterialien fiir die Jugendhilfe und Sozial-
arbeit. Loseblattsammlung. Neuwied/Darmstadt.

Dauerarbeitslosigkeiten und Arbeitshilfen. Aspekte des Umgangs mit der Dauerarbeits-
losigkeit am Beispiel der ,Hilfen zur Arbeit” nach dem BSHG. Ergebnisse eines Forschungs-
vorhabens. Nachrichtendienst des Deutschen Vereins fur 6ffentliche und private Flrsorge,
468-473.

(gemeinsam mit Helmut Dieckmann und Wulf Popp)

1987

Arbeit statt Sozialhilfe. Zeitschrift fir Sozialhilfe und Sozialgesetzbuch, 57-67.
(gemeinsam mit Hans-Jirgen Hofmann)

Erziehungsgeld — Systemuberwindung, Systembruch? Recht der Jugend und des Bildungs-
wesens, 21-28.

Schuldnerberatung — Eine Aufgabe der Sozialarbeit. Soziale Praxis, 3.
(Herausgeberschaft und Redaktion des Heftes)

Schuldnerberatung als Aufgabe Sozialer Arbeit. Soziale Praxis, 3, 1-10.

Notwendige Kenntnisse in der Schuldnerberatung. Soziale Praxis, 3, 11-20.
Rechtsberatung im Rahmen der Schuldnerberatung in der Sozialen Arbeit. Soziale Praxis,
3, 75-90.

(gemeinsam mit Guntram Hoéfker)

Innovation durch Rechtsauslegung und Rechtsanwendung. In B. Maelicke (Hrsg.), Soziale
Arbeit als soziale Innovation (S. 219-229). Weinheim/MUnchen.

65 Jahre Reichsjugendwohlfahrtsgesetz — ein Gesetz auf dem Weg in den Ruhestand.
Minster.

(gemeinsam mit Erwin Jordan)

Erziehungshilfen im Wandel. Munster.
(gemeinsam mit Wolfgang Elger und Erwin Jordan)

Der JugendwohlfahrtsausschufR. Recht der Jugend und des Bildungswesens, 307-320.
Richtige Losung? Kinderschutz aktuell, 4, 6-7.

Sozialpolitische Gestaltung durch die Kommunen — Mythos oder Realitat? Soziale Welt,
365-378.

(gemeinsam mit Hans-Jirgen Hofmann)

1988

Die Entwicklung autonomen kindschaftsrechtlichen Denkens. Zentralblatt fir Jugend-
recht, 10-19.

Der Jugendwohlfahrtsausschu. Neuwied/Darmstadt.

Padagogische Arbeit in Jugendschutzstellen. Neuwied/Darmstadt.
(gemeinsam mit Erwin Jordan)

Jugendarbeitslosigkeit und Jugendkriminalitat. Erkenntnisse, Befunde, praktischer Um-
gang. Neuwied/Darmstadt.
(gemeinsam mit Fritz Sack, Hans-Jorg Albrecht & Hans-Joachim Plewig)

Alleinerziehende im Recht. Soziale Praxis, 4.

Anmerkung zum Beschlu® des Bundesverfassungsgerichts vom 14.4.1987 — BvR 332/86.
In Entscheidungssammlung zum Familienrecht (EzFamR) BGB § 1632 Nr. 3 (S. 31-35).

Rechtsanspriche auf Jugendhilfeleistungen. Neue Juristische Wochenschrift, 389-392.

Die Verhaltnisse zwischen Sozialhilfeberechtigten, Sozialhilfetragern und freien Tragern.
Zeitschrift fur Sozialhilfe und Sozialgesetzbuch, 225-239.

Zukunft der Sozialhilfe — Sozialpolitische Perspektiven nach 25 Jahren BSHG. Minster.
(Herausgeberschaft)

Mangellagen und die verschiedenen Defizite. In J. Minder (Hrsg.), Zukunft der Sozialhilfe —
Sozialpolitische Perspektiven nach 25 Jahren BSHG (S. 56-64). Minster.

Kindschaftsrecht und Staatsintervention. Recht der Jugend und des Bildungswesens,
196-200.

Anmerkung zum Beschluf des Bayerischen Obersten Landesgerichtes vom 24.11.1987 —
BReg 1Z52/87. In Entscheidungssammlung zum Familienrecht (EzFamR) BGB § 1666 Nr. 2
(S.7-10).
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Zwischen Geld und Gute. Auf der Suche nach einem optimalen Ordnungsrahmen fir
soziale Dienste. Fragen und Perspektiven. In U. Fink (Hrsg.), Der neue Generationen-
vertrag. Die Zukunft der sozialen Dienste (S. 756-79). Minchen/Zurich.

Frankfurter Kommentar zum Gesetz fir Jugendwohlfahrt (4. Auflage). Weinheim/Basel.
(gemeinsam mit Reinhard Frenz, Martin Grieser, Erwin Jordan, Dieter Kreft und Hubertus
Lauer)

Aids-Test vor Aufnahme in Jugendhilfeeinrichtungen —rechtlich nicht zulassig. Zentralblatt
fur Jugendrecht, 455-457.

Aids und Kinder. Jugendhilfe- und sozialrechtliche Situation. Munster.
(gemeinsam mit Ulrich-Arthur Birk)

Jugendhilferecht. In B. Baron von Maydell & F. Ruland (Hrsg.), Sozialrechtshandbuch
(S.987-1010). Neuwied.

JugendwohlfahrtsausschulR. Recht der Jugend und des Bildungswesens, 469-473.

Die Praxis der Hilfe zur Arbeit in Hessen. Ergebnistberblick eines Forschungsprojektes.
In C. Reis (Hrsg.), Die , Hilfe zur Arbeit” im Spannungsfeld von Sozialhilfe und lokalen
Beschaftigungsinitiativen (S. 115-130). Frankfurt am Main.

(gemeinsam mit Helmut Dieckmann und Wulf Popp)

In D. Kreft & I. Mielenz (Hrsg.), Worterbuch Soziale Arbeit (3. Auflage). Weinheim/Basel.
Zu den Stichwértern: Eherecht, Elterliche Sorge/Elternrecht, Familiengericht, Familien-
recht, Jugendhilferechtsreform, Jugendwohlfahrtsausschu®, Jugendwohlfahrtsgesetz,
Kindergeld, Kinderrecht, Nichteheliche Kinder, Nichteheliche Lebensgemeinschaft, Recht
auf Erziehung, Schuldnerberatung, Unterhaltsrecht.

1989

Schuldnerberatung in der sozialen Arbeit. Miinster.
(gemeinsam mit Guntram Hoéfker, Roger Kuntz und Jurgen Mesterath)

Anmerkung zum BeschluR des Bayerischen Obersten Landesgerichts vom 27.5.1988 —
BReg 1 aZ 12188. In Entscheidungen zum Familienrecht (EzFamR) BGB § 1666 Nr. 4
(S. 1-13).

Bundessozialhilfegesetz Lehr- und Praxiskommentar (2. Auflage). Baden-Baden.
(gemeinsam mit Ulrich-Arthur Birk, Albrecht Briihl, Wolfgang Conradis, Albert Hofmann,
Utz Krahmer, Falk Roscher, Dietrich Schoch und Gunther Stahlmann)

Der Referentenentwurf 1988 fur ein Jugendhilfegesetz. Neue Praxis, 1-11.

Anmerkung zum Beschlufd des Bundesverfassungsgerichts vom 12.10.1988 — 1 BvR
818188. In Entscheidungssammlung zum Familienrecht (EzFamR) GG Art. 6 Nr. 5 (S. 1-20).

Neuwied.

Hilfe zur Erziehung nach dem JWG. Rechtsfragen aus den Rechtsbeziehungen zwischen
den Beteiligten. Beitrdge zum Recht der sozialen Dienste und Einrichtungen, 1-20.

Erziehungshilfen und Recht. In J. Blandow & J. Faltermeier (Hrsg.), Erziehungshilfen in
der Bundesrepublik Deutschland (S. 20-36). Frankfurt am Main.

Anmerkung zum Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 31.1.1989 — 1 BvL 17187.
In Entscheidungen zum Familienrecht (EzFamR) BGB § 1598 Nr. 1 (S. 1-22). Neuwied.

Aids und Jugendbhilfe. Minster.

Aids und Jugendhilfe — zu einigen wichtigen Rechtsfragen. Nachrichtendienst des Deut-
schen Vereins fur 6ffentliche und private Fursorge, 332-337.

Das Recht auf Kenntnis der eigenen Abstammung. Recht der Jugend und des Bildungs-
wesens, 456-463.

Die rechtlichen Rahmenbedingungen sozialer ehrenamtlicher Arbeit unter besonderer
Berlicksichtigung haftungs-, sozial- und steuerrechtlicher Aspekte. In Arbeitskreis der Ge-
sellschaft fiir sozialen Fortschritt (Hrsg.), Enrenamtliche soziale Dienstleistung (S. 265-284).
Stuttgart.

1990

Ausbildungsplatzsituation; Madchen in der Jugendhilfe; HIV-Antikorpertests; Erziehungs-
konferenzen. In J. Minder, G. Trauernicht & D. Bittscheidt-Peters (Hrsg.), Praxismaterialien

fur die Jugendhilfe und Sozialarbeit. Neuwied.

Familie und Recht, 57-58.
Buchbesprechung: Handbuch der Familien- und Jugendforschung.

Soziale Arbeit und Recht (3. Auflage). Weinheim/Basel.
(herausgegeben gemeinsam mit Dieter Kreft u.a.)

Gesellschaft, Recht, soziale Arbeit. In D. Kreft & J. Miinder u.a. (Hrsg.), Soziale Arbeit und
Recht (S. 13-32). Weinheim/Basel.

Subsidiaritat heute. Miinster.
(herausgegeben gemeinsam mit Dieter Kreft)

Neue Subsidiaritat: Ausgangslagen und Perspektiven. In J. Munder & D. Kreft (Hrsg.),
Subsidiaritat heute (S. 72-79). Minster.

Das Jugendwohlfahrtsgesetz vor 1922, ,in Kraft getreten” 1953. Recht der Jugend und
des Bildungswesens, 43-53.

Schuldnerberatung und soziale Arbeit. Archiv fir Wissenschaft und Praxis der sozialen
Arbeit, 134-153.
(gemeinsam mit Guntram Hofker)

Rechtsfragen zu Aids und Jugendhilfe. In C. Prittwitz (Hrsg.), Aids, Recht und Gesundheits-
politik (S. 285-311). Berlin.

Anmerkung zum Beschluf des Bundesgerichtshofes vom 6.12.1998 IV b ZB 66/88. In Ent-
scheidungssammlung zum Familienrecht (EzFamR) BGB § 1671 Nr. 5 (S. 1-8). Neuwied.

Das neue Kinder- und Jugendhilfegesetz. Soziale Arbeit, 206-213.
Das Kinder- und Jugendhilfegesetz der BRD. Jugendhilfe (Berlin/DDR), 177-191.

Perspektiven der Jugendhilfe in der BRD und der DDR. Nachrichtendienst des Deutschen
Vereins fur 6ffentliche und private Firsorge, 241-245.

Perspektiven der Jugendhilfe in Deutschland. Soziale Praxis, 8, 60-80.

Unterschied zwischen zivilrechtlichem Unterhaltsanspruch und sozialhilferechtlichen
Regelungen. Neue Juristische Wochenschrift, 2031-2037.

Das neue Kinder- und Jugendhilfegesetz. Neue Praxis, 341-354.

Das Verhaltnis Minderjahriger — Eltern — Jugendhilfe. Zentralblatt fur Jugendrecht,
448-493.

Beratung, Betreuung, Erziehung und Recht. Handbuch fur Lehre und Praxis. Herausgegeben
vom Sozialpadagogischen Institut des SOS-Kinderdorf e.V. Minster.
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Kinderschutz; Extremistische Stromungen — Konsequenzen fur Jugendhilfe und Jugend-
politik. In J. Minder, G. Trauernicht & D. Bittscheidt-Peters (Hrsg.), Praxismaterialien fur die
Jugendhilfe und Sozialarbeit. Neuwied.

Praxismaterialien fur die Jugendhilfe und Sozialarbeit. Neuwied.
(herausgegeben gemeinsam mit Gitta Trauernicht und Dorothee Bittscheidt-Peters)

1991

Bundessozialhilfegesetz Lehr- und Praxiskommentar (3. Auflage). Baden-Baden.
(gemeinsam mit Ulrich-Arthur Birk, Albrecht Brihl, Wolfgang Conradis, Albert Hofmann,
Utz Krahmer, Falk Roscher und Dietrich Schoch)

Was bringt das neue Kinder- und Jugendhilfegesetz? In Institut fur soziale und kulturelle
Arbeit (Hrsg.), Das neue Kinder- und Jugendhilfegesetz (S. 21-41). Nirnberg.

Frankfurter Lehr- und Praxiskommentar zum Kinder- und Jugendhilfegesetz (1. Auflage).
Minster.

(gemeinsam mit Dieter Greese, Erwin Jordan, Dieter Kreft, Thomas Lakies, Hubertus
Lauer, Roland Proksch und Klaus Schéfer)

Familiale Formen des Zusammenlebens von Erwachsenen und Kindern. In Evangelische
Akademie Bad Boll (Hrsg.), Kinder im Recht von morgen. Protokolldienst 28/90 (S. 4-18).

Das neue Jugendhilferecht. Soziale Praxis, 10.

Heutiges Jugendhilferecht zwischen Sozialpddagogik, Sozialleistung und Ordnungstatig-
keit. Jugendhilfe, 146-152.

Offentliche Trager — freie Trager — Selbsthilfegruppen: Neuordnung des Verhéltnisses.
In Evangelischer Erziehungsverband (Hrsg.), Jugendhilfe im vereinten Deutschland
(S. 20-30). Hannover.

Anspriche auf Leistungen im Jugendhilferecht. Zentralblatt fur Jugendrecht, 285-292.

Zum Verhaltnis zwischen Tréagern sozialer Einrichtungen und Selbsthilfeprojekten. In Sozial-
padagogisches Institut des SOS-Kinderdorf e.V. (Hrsg.), Jung hilft Alt, Alt hilft Jung (S. 8-14).
Minchen.

Umsetzungsprobleme am Bereich der Tagespflege (88 23 und 44 KJHG). Nachrichtendienst
des Deutschen Vereins fir 6ffentliche und private Flrsorge, 252-254.
(gemeinsam mit Thomas Lakies)

Beratung, Betreuung, Erziehung und Recht (2. Auflage). Minster.

Jugendgerichtshilfe als sozialpadagogische Tatigkeit (Teil 1). Jugendhilfe, 340-349.
Vorschlage zur Fortentwicklung des Sozialhilferechts. Grundsatze - Hilfe zum Lebens-
unterhalt. Baden-Baden.

(gemeinsam mit Karl-Jiirgen Bieback, Ulrich-Arthur Birk, Wolfgang Conradis, Maximilian
Fuchs, Albert Hofmann, Gerhard Igl, Dietrich Schoch, Bernd Schulte und Peter Trenk-Hinter-
berger)

Jugendgerichtshilfe als sozialpddagogische Tatigkeit. Zeitschrift fur Jugendkriminalrecht
und Jugendhilfe (DVJJ-Journal), 329-335.

.Quo vadis Jugendhilfe”. Nurnberg.
(herausgegeben gemeinsam mit Dieter Kreft)

Der Schutz des Pflegekindes. Recht der Jugend und des Bildungswesens, 428-443.
(gemeinsam mit Thomas Lakies)

1992
Jugendgerichtshilfe als sozialpadagogische Tatigkeit (Teil 2). Jugendhilfe, 2-6.

Vorschlage zur Fortentwicklung des Sozialhilferechts. Grundsatze — Hilfe zum Lebens-
unterhalt. Baden-Baden.

Familiale Formen des Zusammenlebens von Erwachsenen und Kindern. Zentralblatt fir
Jugendrecht, 231-236.

Vom vorgegebenen gesetzlichen Leitbild zur autonomen Gestaltung bei nichtehelicher
Kindschaft. Familie und Recht, 191-200.

Szenenahe Ubernachtungsangebote und Elternbenachrichtigung. Informationen, Stand-
punkte, Empfehlungen. Jugendhilfe des Amtes fir Jugend Hamburg, 13.

Die Sozialhilfe reformieren. Soziale Sicherheit, 164-166.

Soziale Grundsicherung und Weiterentwicklung der Sozialhilfe. Berlin.

1993

Drogen in Einrichtungen der Jugendhilfe — Rechtliche Aspekte. Bielefeld.

Familien- und Jugendrecht. Band 1: Familienrecht (3. Auflage). Weinheim/Basel.
Familien- und Jugendrecht. Band 2: Jugendhilferecht (3. Auflage). Weinheim/Basel.
Jugendhilfe und Justiz. Die Notwendigkeit neuer Perspektiven. Jugendhilfe, 146-157.

Zwischen Abhangigkeit, Kooperation und Autonomie. In Institut fur soziale Arbeit e.V.
(Hrsg.), KongreR — Jugendhilfe und Justiz (S. 49-66). Munster.

Verwaltungsrechtliche Aspekte der Uberleitung von (Unterhalts-)Anspriichen in der Sozial-
hilfe. Neue Zeitschrift fir Verwaltungsrecht, 1031-1036.

Umsetzungsprobleme des neuen Kinder- und Jugendhilfegesetzes. Recht der Jugend
und des Bildungswesens, 388-399.

Frankfurter Lehr- und Praxiskommentar zum KJHG (2. Auflage). Minster.
(gemeinsam mit Dieter Greese, Erwin Jordan, Dieter Kreft, Thomas Lakies, Hubertus
Lauer, Roland Proksch und Klaus Schéfer)

1994

Zum Ubergang von Unterhaltsanspriichen im Sozialhilferecht. Neue Juristische Wochen-
schrift, 494-497.

Schuldnerberatung in der sozialen Arbeit (3., Uberarbeitete Auflage). Minster.
(gemeinsam mit Guntram Hofker, Roger Kuntz und Jirgen Mesterath)

Alleinerziehende im Recht. Ein Praxis-Ratgeber. Herausgegeben vom Sozialpddagogischen
Institut des SOS-Kinderdorf e.V. Minster.

Drogen in der Jugendhilfe — rechtliche Aspekte. In J. Minder & G. Trauernicht (Hrsg.), Praxis-
materialien fur die Jugendhilfe und Sozialarbeit (Nr. 11, Gliederungspunkt 8.2). Neuwied.

Kunftige Aufgaben freier Trager zwischen gesetzlichem Auftrag und freiwilligen Leistun-
gen (88 16, 17 und 28 KJHG). In Jugendamt Berlin-Hellersdorf/SOS-Kinderdorf e.V. (Hrsg.),
Lebenslagen in der Nach-Wende-Zeit (S. 65-81). Berlin.
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Bundessozialhilfegesetz. Lehr- und Praxiskommentar (4. Auflage). Baden-Baden.
(gemeinsam mit Ulrich-Arthur Birk, Albrecht Brihl, Wolfgang Conradis, Albert Hofmann,
Utz Krahmer, Falk Roscher und Dietrich Schoch)

Soziale Arbeit und Recht. Eine Einflihrung in das Recht flr Sozialarbeiter/Sozialpddagogen
(4. Auflage). Weinheim/Basel.
(herausgegeben gemeinsam mit Dieter Kreft u.a.)

Die Ubernahme sozialstaatlicher Aufgaben durch freie Trager — eine Falle fur die freien Trager?
Berlin.

Probleme des Sorgerechts bei psychisch kranken und geistig behinderten Eltern. Rechts-
tatsachliche Untersuchungen. Herausgegeben vom Bundesministerium der Justiz. Bonn.

1995

Jugendhilfe, 122-123.
Besprechung: Der allgemeine Sozialdienst.

Die maRgeblichen gesetzlichen Stellwerke fur Jugendhilfe als Dienstleistung. Jugendhilfe,
212-217.

Das Wunsch- und Wahlrecht der Leistungsberechtigten in der Jugendhilfe — Realitat oder
Phrase. Nachrichtendienst des Deutschen Vereins fur 6ffentliche und private Fursorge,
275-278.

Drogen in Einrichtungen der Jugendhilfe — rechtliche Aspekte (2. Auflage). Bielefeld.

Probleme des Sorgerechts bei psychisch kranken und geistig behinderten Eltern — exemp-
larisch fur den Kindesschutz bei Kindeswohlgefahrdung. Familie und Recht, 89-98.

Erziehungsberatung im Spannungsfeld — Das KJHG und die Aufgaben der freien Trager.
In Sozialpadagogisches Institut im SOS-Kinderdorf e.V. (Hrsg.), Erziehungsberatung zwi-

schen innovativem Anspruch und finanziellem Engpal3 (S. 71-101). Mlnchen.

Erziehungsberatung im Spannungsfeld, das KJHG und die Aufgaben freier Trager. Neue
Praxis, 369-372.

Rechtliche Rahmenbedingungen der Jugend- und Sozialhilfe und kommunale Gestaltungs-
moglichkeiten. Jugendhilfe, 342-347.

Die Zukunft des Familienlastenausgleichs. In K. Licker-Alemann (Hrsg.), Familienférderung
oder -ausbeutung (S. 20-28). Munster.

Zur Gewéahrungspraxis einmaliger Leistungen fir Bekleidung — eine empirische Bestand-
aufnahme. Informationen zum Arbeitslosenrecht und Sozialhilferecht, 195-200.
(gemeinsam mit Albert Hofmann)

1996

Einfuhrung in das Kinder- und Jugendhilferecht. Munster.

Von der Flrsorge zur Dienstleistung. In Deutscher Verein fir 6ffentliche und private Fur-
sorge (Hrsg.), Hilfeplanung konkret (S. 7-18). Frankfurt am Main.

Mut zur Veranderung. Festschrift fur Dieter Kreft zum 60. Geburtstag. Munster.
(herausgegeben gemeinsam mit Erwin Jordan)

Qualitatsstandards bei Sozialleistungen. In J. Munder & E. Jordan (Hrsg.), Mut zur Ver-
anderung. Festschrift fur Dieter Kreft zum 60. Geburtstag (S. 214-224). Munster.

Jugendhilferecht. In B. Baron von Maydell & F. Ruland (Hrsg.), Sozialrechtshandbuch (2. Auf-
lage) (S. 1221-1255). Neuwied.

Rechtliche Vorgaben fir die Erarbeitung von Qualitatsstandards bei Sozialleistungen.
In Hamburger Landesstelle gegen die Suchtgefahren e.V. (Hrsg.), Qualitatssicherung in der
ambulanten Suchtkrankenhilfe (S. 31-49). Hamburg.

Verbande der freien Wohlfahrtspflege - ein strittiger Begriff. Nachrichtendienst des Deut-
schen Vereins fur 6ffentliche und private Fursorge, 350-354.

Wahrnehmung sozialstaatlicher Aufgaben durch gemeinnttzige Trager. Beitrage zum
Recht der sozialen Dienste und Einrichtungen (RsDE), 34, 1-41.

In D. Kreft & I. Mielenz (Hrsg.), Worterbuch Soziale Arbeit (4. Auflage). Weinheim/Basel.

Zu den Stichwortern: Eherecht, Elterliche Sorge/Elternrecht, Familiengericht, Familien-

recht, Jugendhilfeausschuss, Jugendhilferechtsreform, Kinder- und Jugendhilfegesetz,
Kindesrecht, Nichteheliche Kinder, Nichteheliche Lebensgemeinschaft, Recht auf Erzie-
hung, Unterhaltsrecht.

Jahrbuch der Sozialen Arbeit 1997. Minster.

(herausgegeben gemeinsam mit Ullrich Gintzel, Erwin Jordan, Dieter Kreft, Ingrid Mielenz,
Reinhold Schone und Gitta Trauernicht)

1997

Jugendhilfe und Vormundschaftsgericht — Ende der Sozialpadagogik oder neuer Rahmen
fur neue Chancen. Forum Erziehungshilfe, 9-13.

Zwanzig Jahre Reform des Jugendhilferechts. Recht der Jugend und des Bildungswesens,
30-34.

Finanzierung der Kindergarten in freier Tragerschaft. Jugendhilfe, 75-84.

Kinder in Not. Minster.
(gemeinsam mit Reinhold Schone, Ullrich Gintzel, Erwin Jordan und Mareile Kalscheuer)

Zur gesetzlichen Deckelung der Pflegesatze. Zentralblatt fir Jugendrecht, 100-108.
(gemeinsam mit Peter Schruth)

Rechtliche Aspekte von Jugendhilfeplanung und Jugendhilfeplanen. Munster.

Uberblick Giber mégliche Finanzierungen der Dienste und Einrichtungen freier Trager.
Theorie und Praxis der Sozialen Arbeit, 8, 20-28.

Der Ubergang von Unterhaltsanspriichen nach § 91 BSHG — Teil 1. Familie und Recht,
281-286.

Der Ubergang von Unterhaltsanspriichen nach § 91 BSHG — Teil 2. Familie und Recht,
330-335.

Die 6ffentliche Finanzierung von Einrichtungen und Diensten der Drogen- und Sucht-
beratung freier Trager. Hamburg.

Sozialstandort Deutschland — eine Einfuhrung. In J. Minder (Hrsg.), Sozialstandort
Deutschland (S. 7-11). Frankfurt am Main.

Offentliche Erziehung. In Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge (Hrsg.),
Fachlexikon der Sozialen Arbeit (4. Auflage) (S. 637-638). Frankfurt am Main.

Rechtliche Aspekte von Jugendhilfeplanung und Jugendhilfeplanen. Vierteljahresschrift
flr Sozialrecht, 343-367.
(gemeinsam mit Susanne Becker)

Die geplante Reform des Kindschaftsrechts. Herausgegeben vom Sozialpddagogischen
Institut im SOS-Kinderdorf e.V. Minchen.
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Sozialstandort Deutschland. Frankfurt am Main.
(Herausgeberschaft)

Jahrbuch der Sozialen Arbeit 1998. Minster.

(herausgegeben gemeinsam mit Ullrich Gintzel, Erwin Jordan, Dieter Kreft, Ingrid Mielenz,

Reinhold Schone und Gitta Trauernicht)
1998

Sozialrechtliche Aspekte bei Trennung und Scheidung. Neue Juristische Wochenschrift,
5-12.

Das Wunsch- und Wahlrecht der Leistungsberechtigten in der Jugendhilfe. Beitrage zum
Recht der sozialen Dienste und Einrichtungen, 38, 55-77.

Sozialrechtliche Aspekte bei Trennung und Scheidung. In Deutsches Anwaltsinstitut e.V.
(Hrsg.), Brennpunkte des Sozialrechts 1997 (S. 1-28). Herne/Berlin.

Das neue Kindschaftsrecht. Kindschaftsrechtsreformgesetz, Beistandschaftsgesetz.
Herausgegeben vom Sozialpadagogischen Institut im SOS-Kinderdorf e.V. Miinchen.

Von der Subsidiaritat Uber den Korporatismus zum Markt? Neue Praxis, 3-12.

Schlusseldienst — Ratgeber zur Kinder- und Jugendhilfe. Stiftung Sozialpddagogisches
Institut Berlin (SPI) — Fachschulen (Hrsg.). Berlin.

(gemeinsam mit Dieter Dick, Roswitha Huth, Thomas Lakies, Roland Proksch, Eckhard
Schéfer, Klaus Schorner, Peter Schruth, Gerhold Strack und Klaus-Harald Straub)

Das neue Kindschafts- und Beistandsrecht — Auswirkungen auf die Kinder- und Jugend-
hilfe. Jugendhilfe, 152-160.

Quantitative und qualitative Aspekte der Sicherung des Kindeswohls zwischen Jugend-
hilfe und Justiz. Recht der Jugend und des Bildungswesens, 195-205.
(gemeinsam mit Barbara Mutke und Reinhold Schone)

Rechtliche Aspekte von Jugendhilfeplanung und Jugendhilfeplanen. In E. Jordan &
R. Schone (Hrsg.), Handbuch Jugendhilfeplanung (S. 207-250). Mnster.

Frankfurter Lehr- und Praxiskommentar zum KJHG/SGB VIII (3. Auflage). Minster.
(gemeinsam mit Erwin Jordan, Dieter Kreft, Thomas Lakies, Hubertus Lauer, Roland
Proksch und Klaus Schafer)

Kindeswohl zwischen Jugendamtern und Vormundschaftsgerichten. In J. Reichertz (Hrsg.),
Die Wirklichkeit des Rechts (S. 144-160). Wiesbaden/Opladen.
(gemeinsam mit Manfred HeRler)

Die Reform des Kindschafts- und Beistandschaftsrechts und die Auswirkungen auf die
Kinder- und Jugendhilfe. Neue Praxis, 335-349.

Familienrechtsreform 1998 — Die Reformgesetze im Uberblick. In Deutsches Anwalts-
institut e.V. (Hrsg.), Brennpunkte des Familienrechts 1998 (S. 1-52). Herne/Berlin.

Bundessozialhilfegesetz — Lehr- und Praxiskommentar (LPK-BSHG) (6. Auflage). Baden-
Baden.

(gemeinsam mit Ulrich-Arthur Birk, Albrecht Briihl, Wolfgang Conradis, Albert Hofmann,
Utz Krahmer, Falk Roscher und Dietrich Schoch)

Alleinerziehende im Recht. Ein Rechts- und Praxisratgeber (2., vollig neu bearbeitete Auf-
lage). Herausgegeben vom Sozialpddagogischen Institut im SOS-Kinderdorf e.V. Minster.

Jahrbuch der Sozialen Arbeit 1999. Minster.

(herausgegeben gemeinsam mit Ullrich Gintzel, Erwin Jordan, Dieter Kreft, Ingrid Mielenz,

Reinhold Schone und Gitta Trauernicht)

Im Sinne des Kindes oder im Sinne der Eltern. SOS-Dialog 1998, 22-28.

1999

Sicherung des Kindeswohls zwischen Jugendhilfe und Justiz — Anforderungen und Perspek-
tiven. In M. Hof & G. Libbe-Wolff (Hrsg.), Wirkungsforschung zum Recht |. Wirkungen und
Erfolgsbedingungen von Gesetzen (S. 439-457). Baden-Baden.

(gemeinsam mit Reinhold Schone)

Familien- und Jugendhilferecht. Band 1: Familienrecht (4., véllig Uberarbeitete Auflage).
Kriftel.

Schuldnerberatung in der sozialen Arbeit (4., vollig Gberarbeitete Auflage). Munster.
(gemeinsam mit Guntram Hofker, Roger Kuntz, Klaus Muller und Peter Schruth)

Finanzierungssystem der Kindertagesbetreuung in Hamburg. Hamburg.
ESF-Forderung und deutsches Recht. BBJ Consult Info, 6.

Der Jugendhilfeausschuss. Munster.
(gemeinsam mit Peter Ottenberg)

Jahrbuch der Sozialen Arbeit 2000. Minster.

(herausgegeben gemeinsam mit Ullrich Gintzel, Erwin Jordan, Dieter Kreft, Ingrid Mielenz,
Reinhold Schone und Gitta Trauernicht)

2000

Die Wirkung wichtiger Gerichtsentscheidungen fiir das Familienrecht im letzten Jahrhundert.
Recht der Jugend und des Bildungswesens, 40-52.

Das KJHG-kommentieren — Freud und Leid eines Kommentators. Recht der Jugend und
des Bildungswesens, 103-105.

10 Jahre Kinder- und Jugendhilfegesetz: Renovierungs-, Modernisierungs-, Reformbedarf.
Recht der Jugend und des Bildungswesens, 123-132.

Jugendhilfe und Elternverantwortung — eine schwierige Balance. Zentralblatt fir Jugend-
recht, 81-85.

Strukturwandel in Deutschland durch Europa — und die Folgen. In Verein zur Férderung
kultureller und beruflicher Bildung von Jugendlichen und jungen Erwachsenen (BBJ e.V.)
(Hrsg.), Strukturwandel und seine Folgen fir den sozialen Sektor. BBJ Consult Materialien
12 (S. 19-24). Berlin.

Familien- und Jugendhilferecht. Band 2: Kinder- und Jugendhilferecht (4. Auflage). Kriftel.

Kindeswohl zwischen Jugendhilfe und Justiz. Minster.
(gemeinsam mit Barbara Mutke und Reinhold Schone)

2001

Fur wen gilt das Kinder- und Jugendhilferecht? Zur Rechtstellung von Ausléandern im Kinder-
und Jugendhilferecht. Jugendhilfe, 29-36.

Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe — Rechtsansprtiche fir Burger? Jugendhilfe, 86-93.
Rechtliche Aspekte der Sozialraumorientierung. EREV-Schriftenreihe, 1, 90-96.

Vorrang und Nachrang zwischen Leistungen der Jugendhilfe und der Sozialhilfe — § 10 Abs. 2
SGB VIII. Zentralblatt fir Jugendrecht, 121-125.
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Sozialraumorientierung und das Kinder- und Jugendhilferecht. Rechtsgutachten im Auf-
trag der Internationalen Gesellschaft flr erzieherische Hilfen (IGfH) und des SOS-Kinder-
dorf e.V. Herausgegeben vom Sozialpadagogischen Institut im SOS-Kinderdorf e.V. Aulzer
der Reihe, Materialien 1. Mlnchen.

Sozialraumorientierung und das Kinder- und Jugendhilferecht. Rechtsgutachten im Auf-
trag von IGfH und SOS-Kinderdorf e.V. In Sozialpadagogisches Institut im SOS-Kinder-
dorf e.V. (Hrsg.), Sozialraumorientierung auf dem Prifstand. Dokumentation 1 der SPI-
Schriftenreihe (S. 6-124). Mlnchen.

Burokratie oder rechtsstaatliche Garantie. Zum Verfahrensrecht im Kinder- und Jugend-
hilferecht. Jugendhilfe, 136-144.

Der sozialhilferechtliche Ubergang von Anspriichen gegen zivilrechtlich Unterhaltspflichtige.

Neue Juristische Wochenschrift, 2201-2210.

Wer erbringt wem gegentiber Leistungen? Zum sozialrechtlichen Dreiecksverhaltnis im
Kinder- und Jugendhilferecht. Jugendhilfe, 196-206.

Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG). In H.-U. Otto & H. Thiersch (Hrsg.), Handbuch Sozial-
arbeit Sozialpadagogik (2. Auflage) (S. 1001-1020). Kriftel.

Kindeswohl zwischen Jugendhilfe und Justiz — Ergebnisse eines Forschungsprojektes.
In Sozialpadagogisches Institut im SOS-Kinderdorf e.V. (Hrsg.), Jugendamter zwischen
Hilfe und Kontrolle, Autorenband 5 der SPI-Schriftenreihe (S. 90-141). Minchen.
(gemeinsam mit Barbara Mutke)

Wer zahlt schafft an? — Zur Finanzierung im Kinder- und Jugendhilferecht. Jugendhilfe,
247-256.

Miussen die Burger bezahlen? Zur Kostenbeteiligung im Kinder- und Jugendhilferecht.
Jugendhilfe, 308-315.

Rechtsfolgen bei Verletzung professioneller Standards. Zentralblatt fur Jugendrecht,
401-407.

Sozialraumorientierung — mehr als eine Modebewegung. SOS-Dialog 2001, 48-49.
2002

Einfihrung in das Kinder- und Jugendhilfegesetz (3. Auflage). Munster.
(gemeinsam mit Britta Tammen)

Zur Rechtsqualitat von § 13 Abs. 1 SGB VIII. Zentralblatt fur Jugendrecht, 125-131.
(gemeinsam mit Peter Schruth)

Rechtsfragen der Juniorenfirma. BBJ Consult Info, 68, 40-56.

Der 11. Kinder- und Jugendbericht. Recht der Jugend und des Bildungswesens, 113-119.
Finanzierungsstrategien in der Kinder- und Jugendhilfe. In Sachverstandigenkommission
11. Kinder- und Jugendbericht (Hrsg.), Band 1: Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe
(S. 105-162). Minchen.

Neue Zeitschrift fur Verwaltungsrecht, 839.
Besprechung: Rechtsanspruch auf Besuch eines Kindergartenplatzes.

Erzieherischer Bedarf. In Deutscher Verein fur ¢ffentliche und private Fursorge (Hrsg.),
Fachlexikon der sozialen Arbeit (5. Auflage) (S. 279-280). Frankfurt am Main.

Offentliche Erziehung. In Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge (Hrsg.),
Fachlexikon der sozialen Arbeit (5. Auflage) (S. 673-674). Frankfurt am Main.

Sozialraumorientierung aus rechtlicher Sicht. Zentralblatt fir Jugendrecht, 416-422.

Sozialraumorientierung aus rechtlicher Sicht. In Institut fir soziale Arbeit e.V. (Hrsg.),
ISA-Jahrbuch zur Sozialen Arbeit 2002 (S. 43-58). Munster.

Das Gesetz Uber eine bedarfsorientierte Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung. Neue Juristische Wochenschrift, 3661-3665.

Jugendhilfe als soziale Dienstleistung — Anregungen zur Struktur und Organisation der Leis-
tungserbringung. In Sozialpadagogisches Institut im SOS-Kinderdorf e.V. (Hrsg.), Jugend-
hilfe als soziale Dienstleistung — Chancen und Probleme des praktischen Handelns. AuRer
der Reihe, Materialien 2 (S. 6-17). Minchen.

2003

Frankfurter Kommentar zum SGB VIII: Kinder- und Jugendbhilfe (4. Auflage).
Weinheim/Berlin/Basel.

(gemeinsam mit Jochem Baltz, Erwin Jordan, Dieter Kreft, Thomas Lakies, Roland
Proksch, Klaus Schéfer, Britta Tammen und Thomas Trenczek)

Kinder- und Jugenddelinquenz im Spannungsfeld der Jugendhilfe — ein Forschungs-
projekt. Theorie und Praxis der sozialen Arbeit, 3, 28-32; Forum Jugendbhilfe, 2, 60-62;
Sozialmagazin, 748, 88-91; Zentralblatt fur Jugendrecht, 8+9, 334-336.

Gemeinnutzigkeit und Gemeinschaftsrecht. BBJ Consult Info, 72.
(gemeinsam mit Arne von Boetticher)

Wettbewerbsverzerrungen im Kinder- und Jugendhilferecht im Lichte des Europaischen
Wettbewerbsrechts. Berlin.
(gemeinsam mit Arne von Boetticher)

Verhaltnis zwischen Hilfen nach dem SGB VIII und familiengerichtliche MaRnahmen nach
§ 1666 BGB. Familie Partnerschaft Recht, 280-285.

Die Stellung privat-gewerblicher Anbieter in der Jugendhilfe — Stand und Perspektiven.
Blickpunkt Jugendbhilfe, 34, 20-28.

Bundessozialhilfegesetz Lehr- und Praxiskommentar (mit einer Kommentierung zum Asyl-
bewerberleistungsgesetz) (6. Auflage). Baden-Baden.

(gemeinsam mit Christian Armborst, Ulrich-Arthur Birk, Albrecht Brihl, Wolfgang Conradis,
Albert Hofmann, Utz Krahmer, Falk Roscher und Dietrich Schoch)

Umgang der Jugendhilfe mit Kinderdelinquenz. Das Jugendamt, 8+9, 385-393.
(gemeinsam mit Gabriele Bindel-Kégel und Manfred Heldler)

Anmerkungen zu einem Beschluss des VerwG Bremen vom 31.7.02 und zu einem
Beschluss des OVG Bremen vom 11.12.02. Zeitschrift fir Jugendrecht, 342-346.

Vom institutionellen Umgang mit polizeilich gemeldeter Delinquenz von Kindern vor
und nach Eintritt der Strafmundigkeit. Unsere Jugend, 9, 361-374.

Auswirkungen des europaischen Beihilfenrechts auf die Stellung gemeinnutziger Anbie-
ter sozialer Dienstleistungen in Deutschland. Kirche & Recht, 1+2, 77-80; Jugendhilfe, 6,
318-322; Forum Jugendhilfe, 3, 63-65; Unsere Jugend, 12, 537-542; AFET Mitglieder-
Rundbrief, 4, 8-12.

(jeweils mit Arne von Boetticher)

Die Stellung privat-gewerblicher Anbieter in der Jugendhilfe. In Institut fur soziale Arbeit
(Hrsg.), ISA-Jahrbuch zur Sozialen Arbeit 2003 (S. 108-123). MUnster.

Sozialraumorientierung im rechtlichen Rahmen des SGB VIII und AG KJHG. In Senats-
verwaltung fir Bildung, Jugend und Sport Berlin (Hrsg.), Sozialraumorientierung in der
Berliner Jugendhilfe (S. 25-34). Berlin.
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Auswertung von Leistungs-, Entgelt- und Qualitatsentwicklungsvereinbarungen nach
8§ 78 a ff. SGB VIII. Blickpunkt Jugendbhilfe, 36, 21-23.
(gemeinsam mit Britta Tammen)

Die Vereinbarungen nach 8§ 78 a ff. SGB VIII - Eine Untersuchung von Leistungs-, Entgelt-
und Qualitatsentwicklungsvereinbarungen. In Verein fir Kommunalwissenschaften e.V.
(Hrsg.), Die Vereinbarungen nach 88 78 a ff. SGB VIII (S. 11-81). Berlin.

(gemeinsam mit Britta Tammen)

Kinder- und Jugendhilferecht. In B. Baron von Maydell & F. Ruland (Hrsg.), Sozialrechts-
handbuch (3. Auflage) (S. 1267-1294). Baden-Baden.

2004

Wer zahlt schafft an? Zur Finanzierung im Kinder- und Jugendbhilferecht. In I. Wehrmann
(Hrsg.), Kindergarten und ihre Zukunft (S. 59-72). Weinheim.

Auswirkungen des européischen Beihilfenrechts auf die Finanzierung der Leistungs-
erbringung im SGB VIII, SGB Xl und im BSHG (Teil I). Zeitschrift fir européisches Sozial-
und Arbeitsrecht, 1, 15-23.

(gemeinsam mit Arne von Boetticher)

Auswirkungen des europaischen Beihilfenrechts auf die Finanzierung der Leistungserbrin-
gung im SGB VIII, SGB Xl und im BSHG (Teil Il und Schluss). Zeitschrift fir europaisches
Sozial- und Arbeitsrecht, 2, 65-72.

(gemeinsam mit Arne von Boetticher)

Kinder- und Jugenddelinquenz im Spannungsfeld der Jugendhilfe — ein Forschungsprojekt.

Blickpunkt Jugendhilfe, 1, 25-28.

Forschungsprojekt , Fortentwicklung der Jugendhilfepraxis zum Kindschaftsrecht".
Das Jugendamt, 1, 24-25.

Zentralblatt fur Jugendrecht, 1, 39-40.
Besprechung: Tragerstrukturen in der Sozialen Arbeit.

Das européische Beihilferecht. Sozialmagazin, 4, 59-62.

Kinderdelinquenz zwischen Jugendhilfe und Polizei. Munster.
(gemeinsam mit Gabriele Bindel-Kégel und Manfred HeRler)

Auswirkungen des Beihilferechts auf die Stellung gemeinnutziger Anbieter sozialer
Dienstleistungen in Deutschland - ein Forschungsergebnis. Européaische Zeitschrift
fur Wirtschaftsrecht, 2, 36-38

(gemeinsam mit Arne von Boetticher)

Objektforderung als verbotene Beihilfe nach europdischem Recht. In U. Kbl & F. Briinner
(Hrsg.), Abschied von der Objektférderung? (S. 33-50). Baden-Baden.
(gemeinsam mit Arne von Boetticher)

Kinder- und Jugendhilferecht: eine sozialwissenschaftlich orientierte Darstellung
(5., Uberarbeitete Auflage). Minchen.

Grundsicherung fur Arbeitssuchende — SGB II. Lehr- und Praxiskommentar (1. Auflage).
Baden-Baden (in Druck).
(Herausgeberschaft)

Bundessozialhilfegesetz Lehr- und Praxiskommentar zum SGB XII (mit einer Kommentie-
rung zum Asylbewerberleistungsgesetz) (1. Auflage). Baden-Baden (in Druck).
(Herausgeberschaft)

Die Autoren, Gastherausgeberinnen
und Gastherausgeber

Dr. phil. Reiner Balloff

Jahrgang 1944, Jurist und Diplompsychologe, wissenschaft-
licher Angestellter in der Abteilung Klinische Psychologie mit
Schwerpunkt Rechtspsychologie an der Freien Universitit Ber-
lin. Arbeitsschwerpunkte: Gerichtsgutachten, Weiterbildung
in Jugenddmtern, bei freien Trdgern und Richterakademien zu
den Schwerpunkten Rechtspsychologie, Familienpsychologie
und Familienrechtspsychologie.

Dr. jur. Jirgen Borchert

Jahrgang 1949, Richter am Hessischen Landessozialgericht, lang-
jahrige ehrenamtliche Tatigkeiten in den Bereichen Strafvoll-
zug, Jugendwohngemeinschaften, psychische Rehabilitierung.
Arbeitsschwerpunkte: Sozial- und Familienpolitik und deren
Rechtsbereiche.

Prof. Dr. jur. Albrecht Bruhl

Jahrgang 1943, Professor an der Fachhochschule Darmstadt.
Arbeitsschwerpunkt: Sozialrechtsberatung.

Prof. Dr. jur. Peter Derleder

Jahrgang 1940, Professor fiir Biirgerliches Recht, Zivilprozess-
recht, Wirtschafts- und Arbeitsrecht an der Universitidt Bremen,
im zweiten Hauptamt Richter am Oberlandesgericht. Arbeits-

schwerpunkte: Verbraucherrecht, Mietrecht, Bankvertragsrecht,
Familienrecht.
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Prof. Dr. jur. Dr. h.c. Eberhard Eichenhofer

Jahrgang 1950, Professor fiir Biirgerliches Recht und Sozial-
recht an der Universitét Jena. Arbeitsschwerpunkte: deutsches,
europdisches und internationales Sozialrecht, internationales
Privatrecht sowie Arbeits- und Sozialrecht.

Prof. h.c. Otto Fichtner

Jahrgang 1929, Verwaltungsjurist, Prasident des Landesamtes fiir
Soziales und Versorgung Brandenburg i. R., Honorarprofessor
der Universitdt Bremen. Arbeitsschwerpunkt: Sozialrecht in der
ganzen Handlungsbreite.

Prof. h.c. Dr. jur. Hagen Hof

Jahrgang 1947, Referent der VolkswagenStiftung, Abteilung
Geistes- und Gesellschaftswissenschaften, Hannover, Honorar-
professor der Universitit Liineburg. Arbeitsschwerpunkte:
Rechtsgeschichte, Stiftungsrecht, Wechselbeziehungen zwischen
Recht und Verhalten, Wirkungsforschung zum Recht, Methoden-
lehre des Rechtes, Umweltforschung.

Dr. phil. habil. Erwin Jordan

Jahrgang 1946, Akademischer Oberrat an der Universitit Miinster,
Vorsitzender des Instituts fiir soziale Arbeit e.V. Arbeitsschwer-
punkt: Kinder- und Jugendhilfe.

Prof. h.c. Dieter Kreft

Jahrgang 1936, Staatssekretér a. D., freiberuflicher Fach- und
Organisationsberater in Niirnberg, Honorarprofessor der Fach-
hochschule Nordostniedersachsen in Liineburg. Arbeitsschwer-
punkte: Kinder- und Jugendhilfe, Sozialmanagement, Verwal-
tungsmodernisierung, Planung.

Dr. jur. Hans-Jurgen Kretschmer

Jahrgang 1955, Richter am Bundessozialgericht in Kassel, Erster
Senat, mit Zustandigkeit fiir das Krankenversicherungsrecht.
Arbeitsschwerpunkte: Krankenversicherungs- und Kassenarzt-
recht.

Ingrid Mielenz

Jahrgang 1945, BerufsmiBige Stadtritin fiir Jugend, Familie und
Soziales in Niirnberg, Vorsitzende des Bundesjugendkuratoriums.
Arbeitsschwerpunkt: Soziale Arbeit in den Bereichen Kinder-
und Jugend-, Familien-, Alten- und Sozialhilfe.

Prof. Dr. phil. C. Wolfgang Miiller

Jahrgang 1928, Professor em. fiir Erziehungswissenschaft und
Sozialpadagogik an der Technischen Universitét Berlin. Arbeits-
schwerpunkt: Soziale Arbeit in der ganzen Handlungsbreite ihrer
Methoden und deren Geschichte.

Prof. Dr. rer. soc. Richard Minchmeier

Jahrgang 1944, Professor fiir Sozialpddagogik an der Freien Uni-
versitédt Berlin. Arbeitsschwerpunkte: Geschichte der Sozialen
Arbeit sowie Kinder-, Jugend- und Familienhilfe in der ganzen
Handlungsbreite.

Reiner Prol3

Jahrgang 1953, wissenschaftlicher Mitarbeiter im Referat Jugend,
Familie und Soziales der Stadt Niirnberg (Grundsatzfragen,
Planung, Koordination), Vorsitzender der Arbeitsgemeinschaft
fiir Jugendhilfe. Arbeitsschwerpunkte: Bildung, Kinder- und
Jugendhilfe.

Prof. Dr. rer. soc. Thomas Rauschenbach

Jahrgang 1952, Direktor des Deutschen Jugendinstitutes e.V.,
Professor fiir Sozialpddagogik an der Universitdt Dortmund
(beurlaubt). Arbeitsschwerpunkte: Kinder- und Jugendhilfe,
Wohlfahrtsverbénde, Ehrenamt, Ausbildung und Arbeitsmarkt
fiir soziale Berufe.

Prof. Dr. jur. Ingo Richter
Jahrgang 1938, Honorarprofessor der Universitit Tiibingen.

Arbeitsschwerpunkte: Rechtsfragen der Erziehung, der Bildung
und des Sozialwesens.
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Professor Dr. theol. Dr. theol. habil. Hanjo Sauer

Jahrgang 1944, Professor fiir Fundamentaltheologie an der
Katholisch-Theologischen Privatuniversitit Linz, seit 1996 Vor-
sitzender des Verwaltungsrates des deutschen SOS-Kinderdorf-
vereins. Arbeitsschwerpunkte: Zweites Vatikanisches Konzil,
Offenbarungsdiskurs der Neuzeit.

Prof. Dr. phil. Peter Schruth

Jahrgang 1952, Diplomsozialpddagoge und Jurist, Professor
fiir Jugendhilfe- und Sozialrecht an der Hochschule Magde-
burg-Stendal (FH), Fachbereich Sozial- und Gesundheits-
wesen. Arbeitsschwerpunkte: Jugendhilfe- und Sozialhilfe-
recht, Schuldnerberatung.

Dr. jur. Bernd Schulte

Jahrgang 1946, Wissenschaftlicher Referent am Max-Planck-
Institut fiir Auslandisches und Internationales Sozialrecht in
Miinchen. Arbeitsschwerpunkte: Internationales Sozialrecht,
Europdisches Sozialrecht, Sozialrechtsvergleichung, Sozial-
und Verfassungsrecht.

Prof. Dr. paed. Bernd Seidenstlicker

Jahrgang 1944, Professor fiir (Sozial)padagogik an der Fachhoch-
schule Darmstadt und Privatdozent an der Technischen Uni-

versitidt Berlin. Arbeitsschwerpunkte: Soziale Arbeit in der DDR
sowie Kinder- und Jugendhilfe in der ganzen Handlungsbreite.

Prof. Dr. jur. Bernd-Riideger Sonnen

Jahrgang 1940, Professor fiir Strafrecht und Schwerpunkt
Kriminalitat im Fachbereich Rechtswissenschaft, Institut fiir
Kriminalwissenschaften, an der Universitat Hamburg, seit
1997 Vorsitzender der Deutschen Vereinigung fiir Jugendge-
richte und Jugendgerichtshilfe (DVJJ). Arbeitsschwerpunkte:
Strafrecht, Grenzbereiche zwischen Strafrecht und Krimino-
logie, Jugendstrafrecht und Kriminalpolitik.

Dr. phil. Volker Then

Jahrgang 1957, Padagoge und Theologe, von 1988 bis 2002
Geschiftsfiihrer Fachbereich Padagogik und Mitglied im Vor-
stand, seit Ende 2002 Mitglied im Verwaltungsrat des SOS-
Kinderdorfe.V.

Dr. phil. Gitta Trauernicht

Jahrgang 1951, Ministerin fiir Soziales, Gesundheit und Ver-
braucherschutz des Landes Schleswig-Holstein. Arbeitsschwer-
punkte: Sozialpolitik und Soziale Arbeit in der ganzen Hand-
lungsbreite.

Prof. Dr. jur. Peter Trenk-Hinterberger

Jahrgang 1943, Professor an der Otto-Friedrich-Universitét
Bamberg, Fakultit Sozial- und Wirtschaftswissenschaften.
Arbeitsschwerpunkte: Arbeits- und Sozialrecht, Sozialrechts-
geschichte und Sozialsubventionen.

Prof. Dr. jur. Dr. h.c. Reinhard Wiesner

Jahrgang 1945, Ministerialrat im Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend in Bonn, Honorarprofessor der
Freien Universitit Berlin. Arbeitsschwerpunkte: Familien-, Kin-
der- und Jugendrecht in der ganzen Handlungsbreite.

Prof. Siegfried Willutzki

Jahrgang 1933, Direktor des Amtsgerichts a. D., Mitbegriinder
und Ehrenvorsitzender des Deutschen Familiengerichtstages,
Herausgeber und Chefredakteur der Zeitschrift ,,Kindschafts-
rechtliche Praxis®, Honorarprofessor der Universitdt Chemnitz.
Arbeitsschwerpunkte: Kindschafts- und Familienrecht in der
ganzen Handlungsbreite.
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Sozialpadagogisches Institut
im SOS-Kinderdorf e.V.

454

Das Sozialpdadagogische Institut (SPI) gehort zum Geschafts-
bereich Personal & Pdadagogik des SOS-Kinderdorfvereins und
ist sozialwissenschaftlich und beratend titig. Zu seinen Arbeits-
schwerpunkten zidhlen Fachpublikationen, Fachveranstaltungen,
praxisbegleitende Forschungsprojekte und Projekte zur Strate-
gischen Vereinsentwicklung. Eine Aufgabe des Institutes ist es,
die Praxis der SOS-Einrichtungen im Kontext aktueller jugend-
hilfe- und sozialpolitischer Entwicklungen zur Diskussion zu
stellen.

SPI-Publikationen

Zu unseren Publikationen gehéren das Fachmagazin ,,SOS-
Dialog“, die ,,SPI-Schriftenreihe® und die Materialienbéande
»AuBer der Reihe®. In unregelméBigen Abstédnden initiieren
wir Buchprojekte und geben sie in Zusammenarbeit mit re-
nommierten Verlagen heraus. Uber unsere Veroffentlichungen
informieren Sie unser Publikationsprospekt beziehungsweise
unsere Internetseiten (www.sos-kinderdorf.de/spi).

Das Fachmagazin ,,SOS-Dialog” erscheint jahrlich. In jedem
Heft wird unter der Rubrik ,,Forum“ ein thematischer Schwer-
punkt behandelt. In weiteren Rubriken finden Sie Beitrdge zu
aktuellen Themen und Fragen der Jugendhilfe sowie praxis-
bezogene Beitrdge aus der Arbeit von SOS-Einrichtungen.
SOS-Dialog wird derzeit kostenfrei abgegeben. Wir nehmen
Sie gerne in unseren Verteiler auf.

In der SPI-Schriftenreihe geben wir jdhrlich etwa zwei Bande
heraus. Wir unterscheiden dabei:

- Autorenbinde, in denen Autorinnen und Autoren zu einem
aktuellen Thema Position beziehen,

- Praxisbdande, in denen wir Themen aus der Praxis von
SOS-Einrichtungen aufgreifen,

- Dokumentationen von Fachtagungen, sofern das Tagungs-
thema fiir die breite Fachoffentlichkeit von Interesse ist.

Diese Publikationen sind nicht im Buchhandel erhiltlich. Fiuir
alle ab 2002 erscheinenden oder neu aufgelegten Biande der
SPI-Schriftenreihe erbitten wir eine Beteiligung an den Her-
stellungskosten in Héhe von 3,50 € zuziiglich Versandkosten.

Wenn Sie sich in den Verteiler der SPI-Schriftenreihe aufnehmen
lassen, senden wir Ihnen die Bénde jeweils automatisch zu.

Fachmagazin SOS-Dialog

Elternarbeit, Heft 1993

Ausbilden statt Ausgrenzen, Heft 1995
Perspektiven von Beratung, Heft 1996
Jungenarbeit, Heft 1998

Kinderarmut in Deutschland, Heft 1999
Hilfeplanung, Heft 2000

Jung und chancenlos?, Heft 2001
Selbstbestimmt leben! Aber wie?, Heft 2002
Miitter starken, Heft 2003

Zwischen Aufbruch und Anpassung, Heft 2005

SPI-Schriftenreihe

Autorenbéande

»Qualititsmanagement in der Jugendhilfe.

Erfahrungen und Positionen zur Qualitdtsdebatte

Mit Beitrdgen von Norbert Struck; Klaus Miinstermann;

Elfriede Seus-Seberich
Autorenband 1, 1999, Eigenverlag
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Ulrich Biirger

»Erziehungshilfen im Umbruch.
Entwicklungserfordernisse und Entwicklungsbedingungen
im Feld der Hilfen zur Erziehung*

Autorenband 2, 1999, Eigenverlag

Heiner Keupp

»Eine Gesellschaft der Ichlinge?

Zum biirgerschaftlichen Engagement von Heranwachsenden®
Autorenband 3, 2000, Eigenverlag

»Heimerziehung aus Kindersicht

Mit Beitrdgen von Klaus Wolf; Wolfgang GraBl, Reiner Romer,
Gabriele Vierzigmann; Norbert Wieland

Autorenband 4, 2000, Eigenverlag (vergriffen)

»Jugenddmter zwischen Hilfe und Kontrolle®

Mit Beitrdgen von Dieter Greese; Ludwig Salgo; Thomas Mérs-
berger; Reinhold Schone; Johannes Miinder, Barbara Mutke
Autorenband 5, 2001, Eigenverlag

»Migrantenkinder in der Jugendhilfe®

Mit Beitrdgen von Franz Hamburger; Ursula Boos-Niinning,
Yasemin Karakagoglu; Christel Sperlich; Kristin Teuber; Karin
Haubrich, Kerstin Frank

Autorenband 6, 2002, Eigenverlag (Schutzgebiihr 3,50 €)

»Die Gesellschaft umbauen. Perspektiven biirgerschaftlichen
Engagements*

Gastherausgeber Gerd Mutz. Mit Beitrdgen von Warnfried
Dettling; Rupert Graf Strachwitz; Gerd Mutz; Heiner Keupp;
Susanne Korfmacher, Gerd Mutz; Susanne Korfmacher, Gina
Roberts; Robert J. Schout

Autorenband 7, 2003, Eigenverlag (Schutzgebiihr 3,50 €)

Praxisbande

»Alles unter einem Dach*

Einblicke in das SOS-Miitterzentrum Salzgitter

Mit Beitrdgen von Gabriele Vierzigmann; Hannelore Weskamp
Praxisband 1, 2000, Eigenverlag

nZuriick zu den Eltern?

Erfahrungen mit systemischer Familienarbeit in Haus Leucht-
turm, einer heilpddagogischen Kinderwohngruppe mit Sozial-
therapie, SOS-Kinderdorf Ammersee

Mit Beitrdgen von Kathrin Taube, Gabriele Vierzigmann;
Kathrin Taube; Manfred Spindler

Praxisband 2, 2000, Eigenverlag

»Erziehen lernen*

Die Teilzeitausbildung zur Jugend- und Heimerzieherin an
der Fachschule der Sophienpflege in Tiibingen

Mit Beitrdgen von Rudolf Giinther, Bernd A. Ruoff; Bernd
A. Ruoff, Barbara Gollwitzer; Doris Kraux; Kordula Briemle;
Eckhard Thiel; Karin Schéfer

Praxisband 3, 2002, Eigenverlag (Schutzgebiihr 3,50 €)

Dokumentationen

»Sozialraumorientierung auf dem Priifstand

Rechtliche und sozialpddagogische Bewertungen zu einem
Reformprojekt in der Jugendhilfe.

Mit Beitrdgen von Johannes Miinder; Wolfgang Hinte;
Hubertus Schroer; Reinhard Wiesner; Burkhard Hintzsche;
Bernd Hemker; Peter Schmid

Dokumentation 1, 2001, Eigenverlag

»Qualitatsentwicklung und Qualitdtswettbewerb in der statio-
niren Entwicklungshilfe®

Mit Beitrdgen von Reinhard Wiesner; Rainer Kréger; Karin
Béllert; Joachim Merchel; Karl-Heinz Struzyna; Brigitte Berauer,
Karin Mummenthey; Rolf Lambach; Peter Hansbauer
Dokumentation 2, 2003, Eigenverlag (Schutzgebiihr 3,50 €)

»Herkunftsfamilien in der Kinder- und Jugendhilfe — Perspek-
tiven fiir eine partnerschaftliche Zusammenarbeit®

Mit Beitrdgen von Jiirgen Blandow; Carsten Lehmann; Josef
Faltermeier; Klaus D. Miiller; Reinhard Wiesner; Nanina Sefzig;
Wolfgang GraBl, Wilhelm Wellessen; Lothar Unzner; Silvia
Dunkel; Werner Schefold; Christian Schrapper
Dokumentation 3, 2004, Eigenverlag (Schutzgebiihr 3,50 €)
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Auler der Reihe

Johannes Miinder

»Sozialraumorientierung und das Kinder- und Jugendhilferecht“
Rechtsgutachten im Auftrag von IGfH und SOS-Kinderdorf e.V.
Materialien 1, 2001, Eigenverlag (Schutzgebiihr 2,50 €)

»Jugendhilfe als soziale Dienstleistung — Chancen und Probleme
praktischen Handelns“

Mit Beitrdgen von Johannes Miinder; Kristin Teuber; Hans
Thiersch; Ullrich Gintzel; Margit Seidenstiicker; Inge Gobbel,
Martin Kithn; Ilse Wehrmann

Materialien 2, 2002, Eigenverlag (Schutzgebiihr 2,50 €)

»Beteiligung ernst nehmen*

Mit Beitrdgen von Ullrich Gintzel; Ullrich Gintzel, Kristin
Teuber; Kristin Teuber, Wolfgang Sierwald; Andreas Tonke;
Liane Pluto, Mike Seckinger

Materialien 3, 2003, Eigenverlag (Schutzgebiihr 2,50 €)

SPI-Buchprojekte

Sozialpddagogisches Institut im SOS-Kinderdorfe.V.

(Hrsg.) (2000)

,,Die Riickkehr des Lebens in die Offentlichkeit: zur Aktualitiit
von Miitterzentren*

Neuwied: Hermann Luchterhand Verlag

(itber das SPI zu beziehen)

Kristin Teuber, Sigrid Stiemert-Strecker & Mike Seckinger
(Hrsg.) (2000)

»Qualitéit durch Partizipation und Empowerment — Einmischungen
in die Qualitdtsdebatte

Tiibingen: dgvt-Verlag

Sozialpddagogisches Institut im SOS-Kinderdorfe.V.

(Hrsg.) (2002)

»Gliicklich an einem fremden Ort? Familiendhnliche Betreuung
in der Diskussion*

Weinheim: BELTZVotum

SPI-Fachartikel

Reinhard Rudeck (1998)
»Ich finde es beschissen und es tut mir weh! (Tom 14). Andreas
Lorenz berichtet aus seiner Arbeit mit Jungen. Ein Interview*

SOS-Dialog 1998, 17-21

Gabriele Vierzigmann & Reinhard Rudeck (1998)
»Jungenarbeit — Auf dem Weg zu einer geschlechtshewuBten
Jugendhilfe

SOS-Dialog 1998, 4-7

Gabriele Vierzigmann (1998)
»lch versuche den Kids einen Artikulationsraum zu geben.
Lebensweltorientiertes Handeln in der offenen Jugendarbeit®

SOS-Dialog 1998, 39-43

Elfriede Seus-Seberich & Reinhard Rudeck (1999)
»Arm und nicht gliicklich. Arme Kinder in der Familienberatung*

SOS-Dialog 1999, 27-33

Gabriele Vierzigmann (1999)

»,Dal die sich so kiimmern, das ist schon irre!* Wohin, wenn
nichts mehr geht? Zur Arbeit mit obdachlosen Jugendlichen.“
Sozialmagazin, 10, 18-25

Gabriele Vierzigmann (1999)

»Die fachpolitische Perspektive. Wo bewegt sich das Modell-
projekt SOS-Jugenddienst im Kontext der sozialpadagogischen
Hilfen?“

Sozialmagazin, 10, 26-28

Wolfgang GraBl, Reiner Romer & Gabriele Vierzigmann (2000)
»Mit Struktur und Geborgenheit - Kinderdorffamilien aus der
Sicht der Kinder*

In Sozialpadagogisches Institut im SOS-Kinderdorfe.V. (Hrsg.),
Heimerziehung aus Kindersicht (S. 40-61), Autorenband 4

der SPI-Schriftenreihe
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Reinhard Rudeck (2000)

»Beratung im 6ffentlichen Raum. Zwischen sozialer Unter-
stiitzung und lebensweltorientierter Beratung*

In Sozialpadagogisches Institut im SOS-Kinderdorf e.V. (Hrsg.),
Die Riickkehr des Lebens in die Offentlichkeit: zur Aktualitit
von Miitterzentren (S. 136-151).

Neuwied: Hermann Luchterhand Verlag

Mike Seckinger, Sigrid Stiemert-Strecker & Kristin Teuber (2000)
»Partizipation und Empowerment — neue Aspekte fiir die
Qualitat psychosozialer Arbeit(?)“

In K. Teuber, S. Stiemert-Strecker & M. Seckinger (Hrsg.),
Qualitét durch Partizipation und Empowerment. Einmischungen
in die Qualitdtsdebatte (S. 7-15).

Tiibingen: dgvt-Verlag

Kristin Teuber, Sigrid Stiemert-Strecker & Mike Seckinger (2000)
»Widerspriiche, Utopien, Realititen — Anmerkungen zur Quali-
tatsdiskussion“

In K. Teuber, S. Stiemert-Strecker & M. Seckinger (Hrsg.),
Qualitét durch Partizipation und Empowerment. Einmischungen
in die Qualitatsdebatte (S. 131-138).

Tiibingen: dgvt-Verlag

Kathrin Taube & Gabriele Vierzigmann (2000)

»Zur Riickfithrung fremduntergebrachter Kinder in ihre Her-
kunftsfamilien*

In Sozialpddagogisches Institut im SOS-Kinderdorf e.V. (Hrsg.),
Zuriick zu den Eltern? (S. 6-15), Praxisband 2 der SPI-Schriften-
reihe

Gabriele Vierzigmann (2000)

,» Visionen brauchen Raum: Der Neubau“

In Sozialpddagogisches Institut im SOS-Kinderdorf e.V. (Hrsg.),
Alles unter einem Dach (S. 7-27), Praxisband 1 der SPI-Schriften-
reihe

Simone Kreher & Wolfgang Sierwald (2001)

»Und dann bin ich ja ins Kinderdorf gekomm ...“ Biografisches
Erzihlen in Forschung und Sozialer Arbeit

SOS-Dialog 2001, 40-47

Thomas Rau & Gabriele Vierzigmann (2002)
»Auf dem Weg zu einem neuen Stadtteil. Der SOS-Gemein-
wesen-Ireffpunkt in der Schalthaussiedlung in Merzig®

SOS-Dialog 2002, 47-55

Kristin Teuber (2002)

»Migrationssensibles Handeln in der Jugendhilfe“

In Sozialpadagogisches Institut im SOS-Kinderdorf e.V. (Hrsg.),
Migrantenkinder in der Jugendhilfe (S. 75-134), Autorenband
6 der SPI-Schriftenreihe

Gabriele Vierzigmann & Petra Loderer (2002)

»Mein Kind lebt im Heim - Petra Loderer berichtet tiber ihre
Arbeit mit Eltern, deren Kinder fremduntergebracht sind.
Ein Interview*

SOS-Dialog 2002, 64-71

Ullrich Gintzel & Kristin Teuber (2003)

»Beteiligung ernst nehmen - eine Tagung fiir Kinder, Jugendliche
und ihre Betreuer aus Einrichtungen der Heimerziehung*

In Sozialpadagogisches Institut im SOS-Kinderdorf e.V. (Hrsg.),
Beteiligung ernst nehmen (S. 22-27), AuBer der Reihe,
Materialien 3

Kristin Teuber & Wolfgang Sierwald (2003)

»Beteiligung in der stationdren Unterbringung — Ressourcen
und Belastungen aus der Sicht von Jugendlichen und ihren
Betreuern“

In Sozialpadagogisches Institut im SOS-Kinderdorfe.V. (Hrsg.),
Beteiligung ernst nehmen (S. 34-49), AuBer der Reihe,
Materialien 3

Gabriele Vierzigmann (2003)
»Die Schulen 6ffnen - zur Gestaltungskraft der Jugendhilfe*
SOS-Dialog 2003, 45-51.

Gabriele Vierzigmann & Reinhard Rudeck (in Druck)

»Wie konnen Kinder auf eine Fremderziehung vorbereitet
werden 2

In H. Kindler u. a. (Hrsg.), Handbuch , Kindeswohlgefahrdung
nach § 1666 BGB und Allgemeiner Sozialer Dienst (ASD)*.
Miinchen: Deutsches Jugendinstitut

Sozialpadagogisches Institut im SOS-Kinderdorf e.V. 461
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Gabriele Vierzigmann (in Druck)

»Wie konnen Eltern auf eine Fremderziehung ihres Kindes
vorbereitet werden ?¢

In H. Kindler u. a. (Hrsg.), Handbuch , Kindeswohlgefahrdung
nach § 1666 BGB und Allgemeiner Sozialer Dienst (ASD)*.
Miinchen: Deutsches Jugendinstitut

Gabriele Vierzigmann & Reinhard Rudeck (in Druck)

»Welche fachliche Begleitung ist fiir ein Kind wihrend einer
Fremderziehung notwendig und geeignet?“

In H. Kindler u. a. (Hrsg.), Handbuch , Kindeswohlgefahrdung
nach § 1666 BGB und Allgemeiner Sozialer Dienst (ASD)*.
Miinchen: Deutsches Jugendinstitut

Gabriele Vierzigmann (in Druck)

»Wie kénnen Eltern wéhrend der Fremderziehung ihres Kindes
unterstiitzt und wie kann mit ihnen zusammengearbeitet werden?“
In H. Kindler u. a. (Hrsg.), Handbuch , Kindeswohlgefahrdung
nach § 1666 BGB und Allgemeiner Sozialer Dienst (ASD)*.
Miinchen: Deutsches Jugendinstitut

Kirsten Spiewack & Reinhard Rudeck (in Druck)
»Lebenskompetenz als Bildungsziel
Blatter der Wohlfahrtspflege, Heft 2/2005

SOS-Kinderdorf e.V.

SOS-Kinderdorf e.V. ist ein freier, gemeinniitziger Trager der
Kinder- und Jugendhilfe, der sich auf der Basis lebenswelt-
orientierter und partizipativer Anséitze Sozialer Arbeit ins-
besondere fiir sozial benachteiligte Kinder, Jugendliche und
ihre Familien einsetzt.

In der Bundesrepublik Deutschland unterhilt der SOS-Kinder-
dorfverein 49 Einrichtungen mit einem breiten Angebotsspek-
trum: Kinderdérfer, Jugendeinrichtungen, Beratungsstellen,
Berufsausbildungszentren, Behindertendorfgemeinschaften und
Miitterzentren (Stand 11/2004).
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